Restricciones a
los Gobiernos

por RAMON DIAZ

En su reciente best seller inti-
tulado Free to Choose —'Libre
para elegir’— Milton Friedman
propone una declaracion consti-
tucional de derechos econdémicos
destinada a proteger al ciudada-
no contra la accién invasora del
Estado contemporaneo.

Friedman senala que el movimiento para es-
tablecer nuevos limites al gobierno ya ha co-
menzado en los EE.UU. en materia de impuestos
y gasto publico. A principios de 1979 cinco es-
tados integrantes de la Unién habian reformado
sus constituciones con el fin de restringir los
poderes de sus legislaturas para establecer nue-
vOos impuestos, y en ciertos casos también pa-
ra poner topes al crecimiento del gasto publico
estadual. En el nivel federal, dos iniciativas im-
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ortantes estdn en marcha, Una d
Eiada por la Unién Nacional de anﬂlaz' auspi.
entidad que cuenta con mé4s de 1251000%;;1[?3.
dos, propicia la proscripcién constituciong| EX
déficit fiscal. La restante, emanads del Co o
Nacional sobre Limites a la Imposicién Bnrnlm
ya comision redactora actud el propio Fr'iedm:
propone reglas precisas para acompasar ol cra.
cimiento del gasto publico con el del pmd”;ta.
nacional, y reducirlo mas ain cuando |a inﬂacmn
del afio anterior exceda determinado nivel (3'1;,,]"
Friedman considera que |a declaraci6n Cungl-,,.
titucional de derechos econémicos debe exceder
del campo tipicamente fiscal, y en sy cltado |
bro formula iniciativas que desbordan. entra
otros, hacia los campos del comercio exterior
de los controles de precios y salarios, y de [
moneda.

En nuestro pais, mientras nos aprestamos 3
intervenir en un referéndum constitucional. i qué
debemos pensar de semejantes propuestas?

Cabe, naturalmente, la actitud escéptica. t-
la reciente reunion de la Sociedad Mont Pelerin
—Universidad de Stanford, California, del 7 i
12 de setiembre— K. R. Minogue, profesor de
ciencia politica de la London School of Econo.
mics, cité a Maquiavelo para defender una pos-
tura de ese tipo. En el capitulo XX de El Prinei-
pe, se destacan |os inconvenientes de cifrar
la seguridad del Estado frente a posibles ata-
ques externos en un sistema de fortificaciones.
Las ciudadelas y fortalezas, se sostiene, arries-
gan inducir en los gobernantes un falso sentido
de seguridad, que sblo podria reposar vélida-
mente sobre la real capacidad combativa de sus
tropas De tal manera Maquiavelo se adentaba a
denunciar las debilidades implicitas en una men-
talidad “Linea Maginot””, como ha dado en |)a-
marse. Pero el principio que asi sienta trascien-
de el terreno estratégico. Maquiavelo en el fon-
do nos pone en guardia de modo general contra
la ilusién de creer que un artefacto tecnolégico
puede erigirse en un sustituto valido de la virtud
de los ciudadanos.

Pero no existia, entre tal punto de vista y
las propuestas de Friedman, una real oposicién.
En la vispera de su partida hacia Pekin —invita-
do por las autoridades de la Repiblica Popular
China a pronunciar un ciclo de conferencias—
aquél se encargé de aclararlo perfectamente.
Creer que un texto impreso o cualquier otro ob-
jeto inanimado puede convertirse en garantia
adecuada de libertades seria craso fetichismo.
Pero una enmienda constitucional debe ser apro-
bada para asumir fuerza. Y su éxito dependera
de que muchos expliquen y defiendan la iniciati-
va con eficacia, y muchos mas se convenzan de
Su bondad. Hay un enorme efecto educativo en
un proceso de reforma constitucional cumplido
en una atmésfera de didlogo nacional, he aqui lo



que Friedman nos esté ensefando. E| verdadero
soporte de las nuevas instituciones no radicara,
por supuesto, en la materialidad de la norma
aprobada, sino en la conciencia publica que ha-
bré posibilitado su alumbramiento.

Por otra parte, no es posible hoy en dia ce-
rarr los ojos a la evidencia de que el cambio ex-
perimentado por las instituciones econémicas
ha tornado totalmente obsoleta la estructura de
ciertos derechos y garantias constitucionales.
Consideremos el principio de la legalidad de los
tributos, aquel que bajo su forma “ningun im-
puesto sin representacion’ motivé la revolucién
independentista de los EE.UU: En aquellos tiem-
pos un monarca no tenia otro medio de procu-
rarse fondos que el de poner impuestos a sus
subditos. Reyes que los historiadores suelen ca-
lificar de absolutos, como Carlos | de Inglaterra
y Luis XVI de Francia, debieron convocar sendos
Parlamentos -bajo el apremio fiscal, y asi desa-
taron cruentas rebeliones. Ninglin gobernante
constitucional moderno podria entender siquiera
esa clase de constrefiimiento que emanaba de
las arcas vacias de los pretendidos soberanos,

provisto como el menor de ellos se halla de una
conveniente mdaquina Impresora de billetes de
banco. ;Cémo no ver que el papel moneda ,in-
convertido ha desvirtuado por completo la res-
triccion fiscal clésica al poder gubernamental?
. Cémo no apreciar que su presunto sucedéaneo,
la restriccion politico-electoral —el gobernante
que envilece la moneda pone en peligro su per-
manencia, o la de su partido, en el poder— es
a todas luces mucho menos laxa y, de hecho en
casi todo el mundo, de muy reduzida eficacia?
,Cémo segquir, entonces, redactando constitu-
ciones como si estuviésemos regidos aun por
los principios del patrén oro?

Sin embargo, no es otra cosa lo que esta-
mos haciendo en el proyecto de Constituciéon
actualmente en tramite en el Uruguay. Se trata,
en términos generales, de un proyecto desarro-
llado a espaldas de la verdadera problematica
de nuestro tiempo; de un proyecto, todavia mas,
con el cual el pais estd desaprovechando una
oportunidad para ensayar una blsqueda en con-
junto del dificil camino que pueda conducirle a
la normalidad institucional.
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de ARMCO estan en el
principio, marcan

la primera etapa
asegurando ya en el asegurando el
comienzo el correcto  permanente suministro
suministro de materiales de materiales para
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Con ARMCO, las obras

se proyectan a lo grande.
ARMCO. Una empresa
uruguaya con respaldo
internacional,
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acero ARMCO M-66
clavos

alambre recocido
chapas galvanizadas
metal desplegado
cantoneras nervadas
tubos para usos
estructurales
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