Como arruinarse ahorrando divisas

L. TITULO no es

original nuestro.

Pertenece a un ar-

ticulo que ni si-
quiera hemos leido, cu-
yo autor ni siquiera re-
cordamos, que solo he-
mos oido mencionar a
un amigo nuestro. Pero
no resistimos la tenta-
cion de valernos de él
para hablar de comercio
exterior a un publico uruguayo. Porque con
iguales palabras, de idéntica manera, podria
titularse la historia del descalabro econémico
que nuestro pais ha sufrido en los tltimos
treinta anos. Asi es, en efecto: si entre todos
los errores que los uruguayos hemos come-
tido, y que nos han precipitado, desde la pri-
vilegiada posicion que habiamos alcanzado,
a otra de estrechez y mediania, si entre to-
dos esos errores tuvieramos que senalar uno,
no titubeariamos un instante: apuntariamos,
sin ]Ja sombra de una duda hacia la pasion
obsesiva por la balanza de pagos, hacia la
actiud avara y mezquina en el manejo de
nuestras reservas internacionales

UN POCO DE HISTORIA

Lector: el error uruguayo no es nuevo.
Antes que nosotros, siglos ha, las grandes
potencias se habian equivocado de analoga
manera. Remontémonos un momento, si le
parece, por las centurias, en busca de las
puntas de nuestra desventura. Ya sabes lo
que acontece a los pueblos que se obstinan
en ignorar su historia: estan condenados a
repetirla indefinidamente,

La actitud cuya estirpe deseamos cono-
cer tiene un nombre: se llama mercantilis-
mo. (El tiempo de su apogeo? Pues ponga-
mos, grosso modo, los siglos XVI y XVIII.
Por entonces, estaba fortaleciéndose, luego de
un largo paréntesis feudal y particularista,

Por Ramon Diaz

el poder politico central. Y junto con la es-
trella monarquica, ascendia tambien por en-
tonces el astro burgués. Era natural que am-
bas fuerzas hiciesen alianza entre si: que la
corona buscase el apoyo financiero del capi-
tal para sus luchas con los senores feudales
y con los otros principes; y que el capital
buscase utilizar en su provecho el nuevo po-
der central, en primer término para asegurar
la libre circulacién de bienes dentro de fron-
teras, contra las aduanas internas y las exac-
ciones de los senores, caracteristicas del pe-
riodo feudal, y, en segundo término para di-
ficultar el ingreso de mercancias de fuera de
fronteras; para proteger, en una palabra, la
nueva industria nacional.

Es, explicablemente, una epoca de intenso
nacionalismo. Un nuevo pensamiento politi-
co, ahora laico, desembaraza al principe de
las reglas generales de la moral, y erige un
principio especifico para gobernar el com-
portamiento del ente politico: la razon de
Estado. En el terreno economico, el vastago
que nace de la union de la corona y el capi-
tal, es igualmente nacionalista; un naciolismo
que se traduce en proteccionismo, lo que in-
teresa a la burguesia, y en orismo, esa misma
pasion avara que también conocemos los uru-
guayos, el objeto de cuyos desvelos —la acu-
mulacion de un tesoro cada vez mayor de me-
tales preciosos— juzgaba el soberano que fa-
voreceria sus proyectos orientados hacia la
consolidacion y expansion de su poder.

Los mercantilistas escriben los primeros
libros que se publican sobre asuntos econo-
micos. Anteriormente la materia econdémica
habia sido tratada, en la Antigiiedad, por
Aristoteles, pero solo de manera incidental,
y en el Medioevo por los filosofos escolas-
ticos, pero s6lo con una intenciéon moral. Los
mercantilistas ingleses, franceses, alemanes,
italianos, espanoles, vienen a ser, pues, los
primeros economistas. Mas ellos no se ven a
si mismos atin como tales, No llegan a dis-
cernir en la realidad social un orden auté-
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nomo en torno a la cuestion econdmica. En-
frentamos a una definicion de la disciplina
como la que, a fines del siglo XIX, daria Al-
fred Marshall —“el estudio de la humanidad
en las ocupaciones ordinarias de la vida"—,
los mercantilistas no habian reconocido el
cbjeto de sus escritos. Este consistia en dar
consejos al soberano sobre la manera de pro-
curar la prosperidad de sus subditos Yy, sobre
todo, de fortalecer su propio poder. Aseme-
jabase el quehacer de los mercantilistas, en
una palabra, al de los economistas que €n
la actualidad asesoran a los Ministerios, y co-
mo no es extrano que situaciones semejantes
rindan frutos parecidos, el reverdecimiento
de los enfoques mercantilistas en nuestro
tiempo no deberia sorprendernos. ;Como se
veian a si mismos aquellos viejos autores? Pues
como consejeros en materia politica, apenas
separados por un matiz de diferencia de los
teéricos de la razon de Estado y la soberania.
Cuando el lector vea en nuestros dias entre-
Jazarse de manera que se le antoje peregri-
na los temas de la soberania y de las reser-
vas de oro y divisas, tal vez le ayude en su
perplejidad el recordar el origen comun, en
Jos albores de la estructura politica occiden-
tal, de la preocupacion por el uno y el otro.

LA RIQUEZA DE LAS NACIONES

Para los mercantilistas el tesoro de me-
tales preciosos constituia el simbolo, y aun
mas, buena parte de la sustancia, de la rique-
za de las naciones. ;Y como, en los territorios
que carecian de minas de oro y de plata, po-
dria el soberano arreglarselas para aumentar
su tesoro? Pues de una (nica manera: ha-
ciendo gque las exportaciones superasen en
valor a las importaciones, oro y plata ex-
cluidos del computo. O, como ellos decian, te-
niendo una balanza comercial favorable.
Cuanto mayor fuese el excedente de las ex-
portaciones sobre las importaciones, tanto
mayor seria el ritmo de incremento del te-
sS0ro.

Por ende: los ingresos de divisas debian
estimularse todo lo posible; los egresos re-

BUSQUEDA

ducirse al maximo. “;Exportaciones, si! {Im-
portaciones, no!”, tal el lema implicito en la
corriente mercantilista.

En 1776 —pronto celebraremos, lector,
condignamente el bicentenario respectivo—
en 1776 veia la luz en Londres un libro des-
tinado a hacer época bajo el extenso titulo
de “Una encuesta sobre la naturaleza y las
causas de la riqueza de las naciones”, obra de
un profesor de filosofia escocés llamado Adam
Smith. El titulo insinuaba una orientacién
mercantilista, pero el contenido revelaba to-
do lo contrario, Por de pronto, no se trataba
de la riqueza de Gran Bretana, ni de tal o
cual otro pais, sIno estrictamente, como el
titulo lo senalaba, de las naciones en gene-
ral: la premisa implicita de nacionalismo mer-
cantilista —la oposicion de intereses en el
comercio— resultaba reemplazada por la te-
sis de la armonia de los intereses en el inter-
cambio libremente acordado. En segundo lu-
gar, la riqueza de una nacion ya no dependia
del tesoro acumulado, sino de la disponibili-
dad de bienes capaces de satisfacer las nece-
sidades de la poblacion. Las importaciones
dejaban de pronto de verse como un mal ne-
cesario, transformandose en cambio en la
principal ventaja derivable del comercio 1n-
ternacional; mientras las exportaciones pa-
saban a interpretarse como el precio que
inevitablemente era imperativo pagar al res-
to del mundo por la corriente de bienes de
origen foraneo con que el pais se beneficiaba.

;Qué era preiciso que una nacion hiciese
para enriquecerse? Pues ya no, naturalmen-
te, exportar mas de lo que se importaba, sino
sencillamente aprovechar al maximo las ven-
tajas de la division del trabajo; como diria-
mos hoy, asignar sus recursos productivos de
manera optima. Para ello todo el farrago de
intervenciones gubernamentales —los aran-
celes y los subsidios, los privilegios, y las
reglamentaciones industriales— que habian
ido adoptandose conforme al consejo mercan-
tilista, constituia un descomunal entorpeci-
miento.

Adam Smith propone el libre comercio:
la supresion de todas las barreras a la cir-
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culacion de mercancias, Muchos, o marxis-
tas o mal informados, o aun, lo mas frecuente,
ambas cosas a la vez, hacen de Adam Smith
el portavoz de los intereses industriales bri-
tanicos, avidos de aprovechar la ventaja al-
canzada sobre los demas paises en materia
de desarrollo manufacturero. Olvidan, o re-
husan oir, la cerrada oposicion con que los
intereses empresariales recibieron la pro-
puesta librecambista de Smith (que éste anti-
cip6 lucidamente en su libro).

Esta propuesta recién logro transformar-
se en la politica oficial britanica algo asi co-
mo setenta anos mas tarde, y sélo luego de
una intensa campana de opinion publica que
alcanzo notable repercusion popular.

Los intereses representados por la pro-
puesta smithiana, si cabe presumir que los
hubo, no fueron sin duda otros que los de la
clase media, a que el Profesor Smith sin du-
da pertenecia, enriquecida en tanto que prin-
cipal clase consumidora por el desarrollo eco-
nomico, pero a la vez limitada en su prospe-
rida por las barreras a las importaciones y
demas fuentes de ineficiencia emanadas del
dirigismo mercantilista.

Pero los intereses efectivamente benefi-
ciados por la politica de apertura de las eco-
nomias fueron, podria decirse, universales.
Un desarrollo econémico a un ritmo nunca
visto siguio en toda Europa la politica de li-
beralizacion del comercio exterior (Gottfried
Haberler se ha encargado de desvirtuar las
versiones que pretenden oponer el desarrollo
librecambista britdnico a un desarrollo su-
puestamente proteccionista de Alemania y
Francia: como los lectores del N® 35 de BUS-
QUEDA ya saben) mientras los EE. UU. ofre-
cian una demostracion aparte de las notables
posibilidades que para el crecimiento econo-
mico representa una gran area de comercio
libre.

EL URUGUAY Y EL AHORRO DE

DIVISAS: ANTES Y DESPUES

Entre los paises que mejor aprovecha-
ron el prodigioso desarrollo economico de la
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segunda mitad del siglo XIX y las tres pri-
meras décadas del XX se cuentan sin lugar a
dudas las dos naciones del Plata. En lo que
a la nuestra concierne, basta pensar en el
pais que éramos en 1851, al cabo de la Gue
rra Grande, despoblado y arruinado, y en el
que llegamos a ser en 1930 (o, en 1914, si se
quiere, para ponernos a cubierto del argu-
mento de los despistados que atribuyen la
prosperidad rioplatense a las guerras mun-
diales), es decir, un pais que se contaba en-
tre los de mayor ingreso per capita del mun-
do. Después vino la crisis de 1929-30, y la
Gran Depresion posterior, que perturbaron
seriamente nuestro equilibrio externo, El pais
sintio estremerse las bases de su prosperi-
dad y, explicablemente, buscé seguridad en
un repliegue sobre si mismo. Pero luego que
la tormenta paso, cuando una nueva bonan-
za reino en el mundo después de la segun-
da guerra mundial, en lugar de abrirse nue-
vamente con decision y optimismo a las co-
rrientes del comercio internacional, nuestro
pais se fue encogiendo mas y mas sobre si
mismo, como si se hubiese habituado a vivir
bajo una caparazon en los anos de crisis, y
va no tuviese el coraje para enfrentar la vi-
da sin su proteccion mediocre y desquiciante,

.Como se produjo el cambio? Las causas
fueron presuntamente multiples. Ante todo,
la herencia mercantilista debimos recibirla
de Espana. Espana, que en el siglo XVIII ha-
bia dejado ya de integrar plenamente la co-
rriente intelectual europea, recibio de mane-
ra muy imperfecta el mensaje de Adam Smith
y sus discipulos, los miembros de la escuela
clasica inglesa. El mercantilismo persistio en
la Peninsula tenazmente, y sin duda su con-
cepcion formo parte del bagage cultural con
que la Madre Patria nos vio alejarnos en su
regazo. Hay sintomas patentes de ideas mer-
cantilistas en nuestros hombres publicos en
el mismisimo apogeo de nuestro desarrollo
librecambista. Las restantes influencias de-
ben ser harto mas recientes. Entre ellas se
cuentan, sin duda, el neomercantilismo de
origen keynesiano, la prédica de CEPAL de
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fines de la década del 40 y de principios de
la.del 50 sobre los términos del intercambio,
y el peso de los intereses creados de una in-

gente burocraia encargada de las medidas de
control.

¢En qué se traduce esa actitud que ca-
racterizamos por el ansia de no gastar divi-
sas? ;Y cuales son sus consecuencias?

En primer término, ella sirve para ex-
plicar los objetivos de autoabastecimiento tan
caracteristicos de nuestra politica agricola.
No importa ahora de qué autosuficiencia se
trata, el lector debe evitar enfrascarse en und
reflexion sobre si tal o cual meta de auto
abastecimiento es acertada. Ninguna puede
serlo. O bien tenemos una ventaja compara-
tiva para producir el bien en cuestion, y 1o
natural es exportarlo, o bien tenemos al res-
pecto una desventaja comparativa, y debe-
mos importarlo. La meta de autosuficiencia
se explica cuando las autoridades creen que
el caso pertinente es el segundo (desventaja
comparativa) pero se rehusan a aceptar las
consecuencias logicas porque... jhay que
ahorrar divisas! Como consecuencia se ponen
recursos que tendrian —jimperativamente!—
que estar destinados a la producciéon de un
bien de aquéllos en los que poseemos venta-
ja: a producir algo para lo cual no se esta
bien dotado. Consiguientemente, el pais sufre
una merma en su eficiencia.

Analogo es el caso implicito en el favor
oficial con que es considerada la sustitucion
de importaciones en materia industrial. Este
beneplacito esta reconocido nada menos que
en la Constitucién de la Republica. ;Qué sig-
nifica que un producto “sustituye importacio-
nes”? Por supuesto, que se elabora localmen-
te algo que antes se-importaba. ;Pero ello
se debera a que el producto nacional compi-
te eficazmente con el de la industria extran-
jera? Por supuesto que no, pues de otro mo-
do no serian necesarios los privilegios que
la Constitucién y la ley ordenan conceder al
articulo nacional “sustitutivo de importacio-
nes”. ;A qué costo, en términos de recursos,
se reemplaza entonces el producto importa-

—

do por el nacional? No importa se ah“l'rah

divisas, y basta.
Consiguientemente, otorgamos ung -

teccion prohibitiva de la competencia eXtrap
jera a la industria nacional vy pmmDvemn;
con toda clase de privilegios actividadeg &
que SOmMOS comparativamente inEficientES
Perseguimos por todos los medios 1a aUtUsul
ficiencia, la autarquia {Con un mercaqg e
terno de menos de tres millones de habitay,.
tes! Y, en resumen, aslgnam.ns pésimamentﬂ
los recursos nacionales, perjudicamos ep i,
misma medila la productividad de los mjs_
mos, y por lo mismo el ingreso real de o
titulares.

UNA ESCASEZ ARTIFICIAL

Y, sin embargo, se nos dira, las divigag |
resultan escasas al Uruguay. Forzoso es ma.
nejarlas parsimoniosamente.

Nosotros respondemos: la economia hy
sido llamada la ciencia de la escasez. Todog
los bienes econdmicos son escasos. Y cuando
ponemos recursos uruguayos de capital de
trabajo a producir algo para lo cual padece-
mos una desventaja comparativa, despilfa-
rrames recursos escasos. ;Por que, entonces,
adjudicar las divisas a una categoria especial
de escasez? Pues hay una sola razon posible;
que el precio de las divisas sea demasiado ba-
jo, En efecto: toda vez que un bien cualquie-
ra es comprado y vendido a un precio infe-
rior a su nivel de equilibrio, el bien escasea.
Inversamente, si un bien escasea especial-
mente, si los compradores forman colas para
adquirirlo, o desaparece de los estantes de los
negocios, sabemos con eso s6lo que su precio
estd de hecho a un nivel inferior al de equi-
librio. Y lo que pasa con las divisas no puede
ser otra cosa.

Observa, lector, otra cosa ademas: la es-
casez de las divisas esta estrechamente vin-
culada con su ahorro. jParadéjicamente? Tal
vez, pero de manera indubitable. Es porque
se quieren ahorrar las divisas, porque en Vir”
tud de ello se ponen en movimiento tantos ¥
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tantos resortes a fin de que los consumidores mas en materia de crecimiento. A la vez es
y las empresas no puedan gastarlas segin clara la manera en que se debe comenzar a
sus deseos y conveniencia, que la autoridades corregir este desorden. Es preciso que las
se ven eximidas de poner a las divisas el pre- divisas se asemejen en los ojos de las auto-
cio de equilibrio. Por lo mismo, al resultar ridades a cualquier otro bien o recurso; y
asi la moneda uruguaya sobrevaluada, la ma- que consiguientemente, las medidas que se
yor parte de las actividades productivas in- empleaban para coartar su empleo se dejen
tensivas en capital y en trabajo no logran sin efecto. Con ello bastara para asegurar
competitividad en los mercados mundiales. que el precio de las divisas tendra que ser
Solo los productos en cuya elaboracion se el de equilibrio, Y por lo mismo hara que
utilizan predominantemente los servicios de ellas dejen de escasear, y los problemas del
1a tierra encuentran compradqres en el ex- crecimiento comiencen a resolverse.

terior. Lector: ;te parece demasiado sencillo
para ser cierto? ;Qué para tener divisas en
abundancia baste tratarlas con indiferencia?
Pues, sin embargo, asi son las cosas. Algin
dia, antes de mucho, probablemente inqui-
ramos juntos cuales son las implicaciores

Un pais con moneda sobrevaluada, otro practicas de esta orientaciéon. Mientras tan-
con escasez de divisas y un tercero obsesio- to, grabémonos bien esta idea general: se
nado con ahorrar estas ultimas vienen a ser trata de volver a los buenos tiempos, antes
en realidad un mismo pais. Y ademas, muy -de que a fuerza de ahorrar divisas nos que-
probablemente, un pals con graves proble- daramos sin ellas ®

El caracter de monoproductor que un
pais cualquiera pueda ostentar nos dice, por
si solo, esto ademas: ese pais esta dedicado
entusiastamente a ahorrar divisas.
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