LA REFORMA
DEL
ESTADO

Por RAMON DIAZ

Estamos viviendo un tiempo de transicién. No sen-
cillamente un tiempo de camblo. El cambio es [a
ley general, la Gnica regla de la historla que no co-
noce excepciones, Un tiempo de cambio muy particu-
lar: de cambio discontinuo. El futuro, esto es lo anl-
€0 que creemos saber, va a ser muy distinto del
pasado Inmediato; por eso la observacién de éste
nos proporciona sdlo una syuda muy mezquina para
entrever ol porvenir. La trayectoria de la historia ha
perdido su forma suave, ésa que por lo general nos
permite préver, o dar por sentada, més blen —sor-
presas aparte— la curvatura que se avecina. Hoy
la linea de la historia fluctia febrilmente, como si
registrara ol proceso vital de un paciente cuya en.
fermedad estd haciendo crisls. Pronto la gréfica to-
mard nuevamente una forma reconocible, donde lee-
remos un mensaje, feliz o desgraciado; por el mo-
mento sdélo nos transmite certidumbre sobre la In-
minencia del desenlace.

Esto lo escribimos a propdsito del Uruguay. Po-
driamos tal vezr decir algo semejante de un dmbito
mis dilatado, de Occidente, por ejemplo. o adn dal
mundo entero; pero en esta hora cruclal la ingquie.
tud nos recorta las alas del pensamiento, Es del Uru-
guay que vamos a Oocuparnos, pues, en asta ocasibn
y on las venideras.

La Inminencia del cambio brusco mos pone a 1o
dos sobre ascuas. Pero, jcallbramos bien ademids la
responsabilidad que ella nos tree? Porque la mujer

ima a dar & luz tiene derecho a entregarse &
a ansledad del momento: con cavilar sobre como
haya de ser el hijo que slente agitarse en su seno
no ha de alterar en un dpice su conformacidn, mien-
tras que cuando un pals Intuye que su presente
estd Triﬂdn de acontecimientos decisivos, éstos no
se hallan aln totalmente predeterminados en las an-
trafias del tiempo, por més que su alumbramiento
sea seguro. Dentro de clertos limites, dentro de un
cierto repertoric de posibilidades vitales, como diria
Ortega, ese cambio indefectible serd. con todo. li
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bremente moldeado. Es como 8! |la angustia del par
to y la dilatada responsabilided por la educacidn g
hijo se fundiesen en un instante de suprema intes
sidad dramitica

El tema tiene Infinitas facetas, y todas pueds
reflejor alguna luz sobre nuestros primeros pasos
Una de ellas nos otrae antes que las otras, con
superficia brufiida y famillar. Es Ia facets de la Con
titucitn nacional. Se trata, sin duda, de un acces
seguro al mecllo de la cuestién. S| en el pais hs
un conjunto de objetos que van a sufrir transformy
cl1¢n_ la Constitucién se encuentra sin duda entr
ellos

EL CONSTITUCIONALISMO COMO UNA
DE LAS BELLAS ARTES

—

La reforma de la Consatitucién ya ha sido anus
ciada. Eso, por de pronto. Pero no sélo a eso m
refarimos. Poco menos que todas las ocasiones nc
parecen oportunas a los uruguayos para reformar |
Constitucidn. La primera extendid su vigencla px
cerca de 90 afos. Las cinco sigulentes apenas &
brepasan, promedialmente el decenio de vide. Cusnt
la primera estaba alcanzando esa virtud tan apet
cible para las constituciones —la vejer— la cond
namos a muerte, y a(n estamos sufriendo las co
secuancias. Cuando estaba empezando a parecer
a un anciano venerable, le cortamos la cabeza, y
desmembramos, y, con algunas de sus parts
¢ Ingredientes tomados de aqui y de allé, consin
mos un robot, que se suponin un dechado de perfe
clones; pero que inspiraba la clase de respeto y |
veneracién que los robots suelen Inspirar. ¥ lusg
cada diez afios por término medio, hemos desarm
do el artefacto y, con algunas de sus partes, y Off
plezas Imporiadas de diversos origenes, incluso |
gunas fabricadas localmente, hemos armado un rob
nuavo, supuestamente mids bello y eficar. Ouien
conozcan esos "moéviles" que producen algunos



Nuestras mmm“ W mrllndud“k' més
jévenes. También han acabado la vids més volumi-
nosas. La primera contaba 159 articulos. En 1952 nos
rige ya una rolliza Carta- al de 332 dispo-
siciones. Més tarde esa cifra se mantiene. Se ha

legado 8 un equilibrio, tal vez;
b en fn Ghoua ™" ™ Ve poro en i et

1Cémo han Ido rlthlbu estas tristes const-
tuciones nuestras, adiposas y efimeras? La historia
es 8lompré poco més o menos Ia misma. Cierto nd-
mero de fuerzas _dpolmm llegan a un acuerdo so-
bre la deseabilidad de reformar alguna constitucidn;
las més de las veces, de colegializar, o descolagis-
lizar, SeQUN sea ol caso, ol Podar Ejecutivo. Se nom-
bra entonces un comité, de proyectar la
forma de Ia constitucién. EI comité no se contenta
con plasmar al convenio politico de tal o cual articulo.
Quiere ademds dotar al pais de la constitucién ideal:
que el cuerpo electoral no sienta que se le pide su
bendicion apenas para un consenso politico coyun.
tural; que, en cambio, experimento el orgullo de ss
ber qué CON su voto daré fuerza de ley:a un texto
que encarna la concepcitn mas progresista, més avan-
zoda, MAs generosa en una palabra, mds perfecta—
del nlt:ts'u. De tilmn;ndé:i:l I'I“Iill:l.l.lﬂh ha sufrido esa

rogre axpansion, Inflacién tremenda, cabria
ﬂ.pclr cﬂ Pfﬂﬁlladnd. )

l es el contenido de las nuevas disposicio-
nes que han ido sobrecargando el texto mnmn.
nal? Respecto de algunas innovaciones, cabria decir
lo de Hamlet: pak palabras, palabras. .. Respec-
mdt-utal;;;lilwn-;.mm -

stitucion ido pobldndose de derechos.
De nuevos derechos, habria que precisar, porque las
constituciones acogisron en su seno desde sus ori-
genes en ﬂEcld-nta derechos tales como el de “ha
beas corpus™ y del debido procese, y varios otros,
todos andlogamente dirigidos a proteger al ciudadano
contra el abuso de la fuerza por parte del goblerno,
r;pmmmlﬂllﬂﬂmurhhﬂmmpﬂ-
netrar al legislador, a fin de poner los valores esen-
c‘.lll?: de la convivencia a salvo de los vaivenes elec.
torales.

Pero con el advenimiento del constitucionalismo
como una de las bellas artes todo cambié. Nuevos
derechos, derechos no tradicionales, de indole total-
mente diversa de la de sus antecesores, fueron in-
corporéndose al texto constitucional. Comenzaremos
examinando uno tipico. El articulo 45 o consagra en
gstos tédrminos:

"Todo habitante de la Repdblica tiene- derecho a
gozar de vivienda decorosa...”

Suena bonito, ino es verdad? |Oué bello pais
seria el nuestro sl todos los uruguayos hubiésemos
ejercitado ese derecho! Pero, jcémo hacerlo? ;A quién
exigirle el cumplimiento? Veamos si el resto del ar-
ticulo nos a esclarecerio; la disposicién con-
tinGa asi:

“...La ley propenderd a asegurar la vivienda hi-
giénica y econdmica, facilitando su adquisicién y es.
:Jnmlm:ln la inversién de capitales privados para ese

in",

De hecho, la ley ha hecho exactamente lo con-
trario. El desestimulo a la Inversidn en construccidn
residencial ha constituido la norma. Los propletarios
de viviendas ha sufrido del estado un trato peor
que el de cualquier otro sector econdmico. Al mismo
tiempo, el mercado de préstamos hipotecarios, prime-
ramente destruido por la Inflpcién, nunca ha podido
sor restourpdo, sobre todo por la resistencia de las
autoridades o dejar que el mercado fijara el precio

?
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ta del Jardin soclal puede dar fruto sl un tutor es-
tatal no la flanquea y le brinda apoyo. LY el comer-
olo exterior? ;Podria algo tan Importante como el co-
merclo exterlor prescindir de la tutela etética? [Qué
disparatel |Por supuesto que nol All& ha marchado el
sollcito hortelano a apuntalar otro érbol que no ha.
brla podido tenerse en pie por si mismo. El articulo
50 dice asi:

“El estado orientara el comerclo exterior de la
Repiblica proteglendo las actividades productivas cuyo
destino sea Ia exportaci6n o que reemplacen blenes
de importacién”,

JOulén negaréd que suena hermoso? Pero la duda
nos asalta inmediatamente: el texto nos dice qué es lo
que debe protegerse, pero ;qué es lo que, implicita-
mente, debe quedar desprotegldo? Porque si produzco
algo, es para exportarly o venderlo en plaza; y si lo
vendo en plaza, es porque el producto satisface als
guna necesidad de la poblacién; y sl esa necesidad
no fuera satisfecha por mi produccién o la de otra
empresa doméstica, tendria que serlo por bienes Im-
portados; ergo, sl no exporto, sustituyo Importaclo-
nes. No hay una tercera posibllidad: exportaciones y
sustitucién de Importaciones se dividen el universo
de la produccién de manera compacta y cabal. ;Qué
conclulr entonces? Pues, diciéndolo con el debido res-
peto, que en el augusto texto se ha deslizado una
solemne tonteria. Eso si, una tonteria que acaricia
los oidos con su melodia de cancién de cuna, que
parece arrullarnos susurrando: duérmete mi nifio, paisi.
to mio, que el Cuco no vendrd mientras reposes en
el regazo del Estado.

¢No lo ve aiin el lector? Ese estado que nos dI-
buja la Constitucién, ese Ente que todo lo sabe y
todo lo protege, para lo cual estd al mismo tiempo
en todas partes, esa figura paterna, santa y sabia,
cuyos culdados nos envuelven desde la cuna hasta el
féretro, es la mismisima divinidad. Lo del Estado Pro-
videncia no es una mera Imagen: es el nombre de
la deidad que adora la religién oficial, cuyo libro
sagrado es la Constitucién.

Nunca se percibe ello con nitidez mayor que
cuando el articulo 44 dispone que el estado ha de
procurar el perfeccionamiento fisico, moral y soclal

de todos los habitantes del pals. El discipulo no pue-
de ser més que el maestro. Quien puede llevarnos
por una senda indefinida de perfeccién debe ser, él'
mismo, perfecto. “"Sed perfectos”, viene a decimos
la Constitucién, “como vuestro .Padre e) Estado es
perfecto”.

LAS IDEAS IMPORTAN

]

Lo dltimo que desearia el autor es no ser enten-
dido literalmente en este aspecto. Cuando el lector
lea la palabra religiébn en estas péginas no trate de
ver en ella ningin sentido figurado. Nuestra sociedad
ha deificado al estado en el sentido de que lo ha
colocado en el lugar de lo Absoluto. “Aquello en que
te apoyas", decia Lutero,’''en que te sostienes, eso
es proplamente tu Dios"”, Los uruguayos tenemos una
Constitucién que dice —diteralmente— que el estado
es el dispensador de todos los valores y que en él
debemos buscar la perfeccién. jPodrd pedirse més

claridad?
La delficacién del estado es un fenémeno cultu-
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ral de vetustos antecedentes. “Los (antiguos grlegos)”
escribe Arnold Toynbee, dieron en adorar a sus &%
tados-cludades como dioses, en lugar de tratarfos co-
mo servicios pablicos”, Y en segulda se pregunfa:
Una comunidad politica local.., ;merecfa plenament®
la cantidad de devoclén que pedia y exigfa? JEra
capaz de promover las aptitudes superlores del Indl-
viduo y estimularle a desarrollar su mejor personall-
dad”. La calda del mundo helénico, sugiere Toynbee.
constituye la respuesta a estas Interrogantes.

Y |a triste declinacién de la convivencia politica
de nuestro pais constituye, sugerimos nosotros, una
ilustracién més de las consecuencias de rendir culto
al estado. Tal vez sea dificil encontrar un ejemplo
més claro que el que nosotros hemos ofrecido de
esa subversién del orden natural implicita en trans-
formar al estado —esencialmente medio, Instrumento,
serviclo— en un fin en si mismo y, més precisamente,
en el fin Gltimo e Incuestionado de todo. Ortega lo

ha visto con su singular agudeza:

“:Se advierte cudl es el proceso paradéglco y
“tréglco del estatismo? La sociedad, para vivir mejor
“ella, crea, como utensillo, el Estado. Luego el Esta-
“do se sobrepone, y la socledad tiene que empezar
“a vivir para el Estado... El pueblo se convierte en
“carne y pasta que alimentan el mero artefacto y
“méquina que es el Estado. El esqueleto se come |a
“carne en torno a él. El andamio se hace propieta-
rio e Inquilino de la casa”.

Ortega lo ha escrito, y nosotros lo hemos vivido:
nuestra principal misién histérica hasta el presente pa-
race haber caonsistido en ilustrar este peligro treme-
bundo. Es una misién de incuestionable utilidad, pero
con la que ya hemos cumplido en demasia. Ahora, de-
beriamos declrnos a nosotros mismos, ja otra cosal;
a probar lo que puede un pueblo cuando advierte

su error y sabe rectificar su rumbo.

Llegaré el tiempo de hablar concretamente de una
nueva Constitucién, pero antes hay que recorrer eta-
pas previas Insalteables. Una de ellas —la primera—
es tomar conciencia de que habfamos subvertido la
esencia del estado; de que ese férrago de disposicio-
nes que ha inflado la Constitucién uruguaya, bajo la
apariencia de un adorno barroco encierra una droga
letal; de que las Ideas importan, y no podemos falsi-
ficar la naturaleza de las cosas sin sufrir condignas

consecuencias.

El dia en que llegue el tiempo de volver a hablar
de textos constitucionales, los uruguayos tendremos
que llevar a cabo, en la floresta tropical, en que se
ha convertido nuestra Constitucién una tala ejemplar.
Y quedaremos con un arbolito escueto y vigoroso,
al que todos podamos cuidar solicitos, para que eche
raices hondas y pueda volverse viejo y venerable; y
para que nadie vuelva a querer rodearlo de una sel-
va Invasora.

Y habré que recorrer también otras etapas. Antes
de redactar, tendremos que saber qué queremos de-
cir. (Cémo es el estado —entre las opciones que
nuestro repertorio de posibilidades vitales nos ofre-
ce— que queremos tener? Si no lo averiguamos a
tiempo, no estaremos descargando de nuestros hom-
bros la responsabilidad que este critico tiempo que
vivimos ha depositado sobre ellos. El averiguarlo, a
su vez, supone un proceso de didlogo, y éste aiin
que comience a hablar alguno de los interlocutores
Con este espiritu es_que querriamos pensar nuestros
préximos articulos.



