ALALC:
TIEMPO DE
CONCLUSIONES

Por RAMON DIAZ

En ajedrez existen reglas que determinan
cuando una partida debe detenerse y declararse
tablas. Por lo visto nada semejante ocurre con
el proceso de integracién econdmica latinoameri-
cana. La marcha de ALALC se asemeja a una par-
tida en que los dos jugadores repiten “ad nau-
seam” el mismo par de jugadas, con el siguiente
doble agregado: en primer término, en torno al
tablero se oyen incesantes protestas acerca del
interés que todos los alli reunidos comparten en
cuanto a asegurar que el enfrentamiento llegue
a una definicidn; en segundo lugar, la prosecu-
cion del juego y del torneo de retdrica que lo
circunda representan un consumo de recursos na-
da despreciable, 8i, como dice el Eclesiastés, hay
un tiempo para todo, el de extraer conclusiones
sobre ALALC con vistas a romper el impasse,
incluyendo la posibilidad de guardar las piezas
y enviar a los jugadores a menesteres mids pro-
vechosos, debe hallarse hace ya buen rato entre
nosotros.

Este articulo se propone sostener que el es-
tancamiento en que hace mucho ya ha desembo-
cado ALALC no es otra cosa que el resultado di-
recto de su concepeidn original; por lo que el pro-
yecto de una economia latinoamericana requiere
una revision radical, algo muy parecido a borrar
¥ empezar de nuevo, o que, al menos por el mo-
mento, se le declare clausurado, dejando que ca-
da pais del drea pueda repensar su politica co-
mercial en una atmdsfera libre de ficciones, y
de trabas desprovistas de significado.

FALSOS OBSTACULOS

Antes de desarrollar esa tesis, sin embargo, se-
ri conveniente despejar el terreno examinando al-
gunas de las razones que con mayor frecuencia
se invocan para dar cuenta de la lentitud del pro-
greso de ALALC. En ese sentido mencionaremos
los siguientes argumentos:
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(1) Se aduce que todos los paises miembros g,
nian ya establecida una estructura de pg,
duccién manufacturera semejante,

(2) Se sefiala que, a diferencia con lo ocurridg a
propésito de la CEE, o de AELC, en
reina una considerable disparidad en pupy,
a niveles de desarrollo econémico.

(3) Se apunta a la onerosidad del transporte g,
mercancias dentro del drea, por baja dengj.
dad econdmica, elevadas barreras naturales
y deficiencias de infraestructura.

(4) Habitualmente recurriendo -una vez mis g
contraste con los casos de la CEE y de AEL(
se destaca la inestabilidad cambiaria, las fre.
cuentes crisis de pagos, y lo abrupto de lag
devaluaciones, que caracterizan a algunos g
los paises de la zona.

El percibir el primer punto como un obsticy.
lo, lejos de constituir una comprobacion objetiva,
implica una concepcidn particular de las metas
naturales del proyecto de integracion, y mds espe.
cificamente la clase de concepcidén que sostendre.
mos estd estrechamente asociada al fracaso de Ja
iniciativa. Por contraposicidn a ella, la teoria tra.
dicional, vinculada a los nombres de Viner, Meca.
de y Lipsey, ensefia precisamente lo contrario: que
dos pafses cualesquiera que, al amparo de eleva
das barreras protectoras, han desarrollado previa-
mente sendos sectores manufactureros sumamen.
te diversificados, orientados hacia sus mercados
domésticos, se hallan en inmejorables condicio.
nes para salir ambos gananciosos del estableci.
miento entre ellos de una zona de libre comercio
0 una sancién aduanera, por la sencilla razdn de
que en tales circunstancias las oportunidades de
sustituir las fuentes de abastecimiento propias
por otras mds eficientes del socio, permitiendo
que los recursos propios se especialicen y ganen
asimismo en eficiencia, son particularmente nu
MEerosas,

Alternativamente, consideremos el caso de dos




jses CUYAS estructuras son potencialmente com-
PO mentarias (vale decir, marcadamente diferentes
! re si), lo que configura la situacidn que im-

Picitamenw se propone como ideal para la cons-
P ci6n de una zona de libre comercio cuando
t”ul;resentﬂ como un {nconveniente la similitud
8¢ las estructuras industriales de los paises de
‘lihm, Y supongamos que el comercio entre esos
A paises, antes de desgravarse su intercambio
eciproco, alcanzase sélo reducidos voliimenes (lo
I e en general tipifica en lo pertinente la situa-
din previa al Tratado de Montevideo). La teoria
frﬂdmmnnl ensefia que en ese caso es probable
ye ambos paises vieran descender su nivel de
pienestar con la eliminacidp de sus barreras re-
cfprocas al comercio, manteniéndolas con terce
paises, por la también simple razén de que
el progreso de su intercambio tenderia obviamen-
te o llevarse a cabo a través de la sustitucitn
de fuentes de suministro de terceros paises por
|as menos eficientes intrazonales.

En sintesis, la invocacidn de las semejanzas
de estructura industrial como obstdculo al éxito
de ALALC no hace en realidad mds que trasuntar
]a misma preferencia por los efectos de desvio
del comercio, frente a los de su creacién, —para
atilizar la ya cldsica terminclogia de Jacob Vi-
per— 8 propaésito de los resultados de una zona
de libre comercio, que se revelan igualmente en
los arreglos institucionales de la creacién de

C y de su ulterior evolucidn, en marcado
contraste con las ensefianzas de la teoria econé
mica ortodoxa. Mds adelante nos propondremos

esta escala peculiar de valores como problema
que reclama solucién.

El punto (2) dificilmente puede aducirse adi-
cionalmente al primero, ya que ambos apuntan
en sentidos divergentes. Es dificil que una dis-
Pﬁfidﬂd en el grado de desarrollo econdmico de-
ie de traducirse en la desemejanza de las res-
pectivas estructuras industriales, y por ende en
su potencial complementariedad. Seguin la forma
en que el “inconveniente” N° 2 suele formularse,
é] consistiria en el peligro de que las diferencias
en el grado de desarrollo se acentuaran. Ahora
hien, la desgravacion discriminatoria del comer-
cio entre dos economias disimiles (potencialmen-
te complementarias) encierra peligros, segin ya
se ha dicho, conforme a la teoria tradicional, pe-
ro ellos no estin sesgados en contra del socio
menos desarrollado del proyecto de integracidn.
Es cierto gue Frangois Perroux ha conjeturado
que una uhién aduanera o arreglo similar entre
paises de desarrollo diferente tenderia a intenst-
ficar las disparidades, pero tal hipdtesis resulta
desmentida por el grueso de la experiencia his-
torica.

El punto (3) podria haber obstado al creci-
miento del comercio intrazonal, pero de ninguna
manera al avance del proceso de liberacidn del
intercambio. Al contrario: el proteccionista mds
convencido no trepida al reducir las barreras aran-
celarias de su pais si sabe que las de naturaleza
geogrifica habrdn de suplirlas en el entorpeci-
miento del comercio.

El punto (4) si refleja auténticas dificultades
peculiares del drea, pero ellas debfan haberse ma-
nifestado en un frecuente recurso a las cliusu-
las de salvaguardia del Tratado de Montevideo,
no en la parilisis de la reduccién de obsticulos
al comercio intrazonal.

DE COMO NO ORGANIZAR
UN PROCESO DE INTEGRACION

Ahora es posible enfocar la atencidn en el
punto central de este trabajo: que la falta de
progreso de ALALC proviens de su misma estru-
tura institucional y la concepeidén fundamental
que la inspira, ¥ no de ningin factor externo o
accidental.

La zona de libre comercio debia formarse a
través de dos fundamentales de libera-
lizacidn del intercambio entre los paises miem-
bros. Ambos debian avanzar a través de negocia-
ciones, multilaterales en un caso, bilaterales en
al restante, sin elementos de sutomaticidad en
ninguno de ellos. El primero, estaba programado
en cuatro etapas trienales, de las cuales sélo se
cumplié la primera. El segundo tuvo un lapso
inicial de actividad intensa, para luego languide-

negociaron
afio: en los iltimos cinco, la cifra es del orden
de las cincuenta anuales. Con todo, el proceso

ferencia crucial de que en el caso del GATT esta
cldusula funciona sin restricciones, mientras que
en ALALC su alcance queda circunscripto a los
paises miembros, con lo cual en este caso la des-
gravacién puede surtir un efecto de desvio del
comercio que la operacidn del GATT no puede
provocar. Implicitamente se descartd el

del Tratado de Roma, que tres afios antes habia
sentado las bases del Mercado Comuin Europeo,
y consagraba un método de reduccin automs-
tica (programada) de las barreras al comercio.
Tal vez lo dicho en la seccidn anterior baste

E

que se sustituyan fuentes domésticas de abaste-
cimiento por otras mds eficientes. Los dos pri-
meros se constituyen en grupos de mien-
tras que el tercero permanece pasivo. El primer
grupo avanza fdcilmente mientras no encuentra
la oposicién del segundo en los demds paises. Es-
te es el periodo de las cuatro mil desgravaciones
anuales. Todas éstas desvian comercio de las fuen-
tes mis eficientes de terceros paises hacia las me-
nos eficientes de la zona. Las probabilidades de
que el bienestar material en todos los paises del
drea haya sufrido mengua por este proceso es
considerable. Llegado el momento en que para
avanzar es necesario competir con los industria-
les ya establecidos en cada pais (grupo de pre-

sién N*2) la marcha se enlentece

dristicamente.
Este es el periodo de las cincuenta desgravacio-
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nes anuales, la mayoria de significacién sélo no.

A todo esto el principal interesado —la co-
munidad en general— ha permanecido, como era
de esperarse, en Ia inaccidn, y hasta por lo ge
neral en el silencio y la incomprensién. En ver-
dad, poner en marcha la formacién de una zona
de libre comercio a través de la energia genera-
da por los grupos de presién, sin conferir a nadie
la representacién del interés colectivo, es invitar
el fracaso. En el caso de ALALC, éste no tardd
en hacerse presente bajo la doble forma del es-
tancamiento el proceso de liberalizacién del
intercambio y de una estructura de los flujos
comerciales inducidos muy probablemente adver-
sa al interés general.

UNA TENTATIVA DE EXPLICACION

Las caracteristicas de la liberalizacién comer-
cial en el démbito de ALALC no son tnicas: al
contrario, parecen ser tipicas de semejantes pro-
Cces0s entre paises subdesarrollados, dicho sea sin

dnimo de intentar consolar al lector. E] Prqy
Jagdish Bhagwati, por ejemplo, ha seﬁalaan%
tre las caracteristicas de la liberalizacion qgy ™
tercambio entre paises menos de'snrm"!dm

erencia por el desvio del comercio, y |y Iy
Eer;liigfl de I]:}reciprmidnd como equiv.hm.%
los flujos comerciales (y no como Ia simpig te
baja mutua de los aranceles y obstdculos “ﬂt
valentes) lo gque describe correctamente ) g
ALALC (Trade, Tariffs and Growth, Weidnge, v

Nicholson, 1968).
ESC;ELIIB“ do en lineas generales a Bhagwyy &

be formular tres hipStesis distintas para dar o,

ta de este fendmeno:
(A) Los gobiernos actuan mal informadog, -

vocados, o irracionalmente.
(B) Los gobernantes achian f““d”“e“‘llmanh
en procura de sus propios objetivos, entyg
los cuales mantenerse en el poder ooy
una posicién fundamental. Favorecer joq tr;.:.
pos de interéds dotados de mdxima co} by
e influencia suele ayudar a la conseciigjgy

de esa meta.
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.y Los paises menos desarrollados

() industrializacidn por sf misma, qrit::ﬂ::ﬂr :-T
bienestar que podrian esperar de |a erplm
sién del sector manufacturero oon respectn
a otros res de su economin. La susti
tuclén de importaciones, que desarrolls sl
sector, se explica de ese modo, y lo mismo
In parcialidad predominants hacis el desvio
del comercio en el process de liberaliss

cldn, que preserva sl gector.
Ortega y Gasset pretende que todas las cues
tjones humanas se eésclarecen contande una his
toria. Probemos su método frente a esta triple

Suele decirse que los generales se preparan
glempre para la guerra que ya ha pasado. Algo
andlogo ocurrid con los economistas después de
|a segunda guerra mundial, que disefiaron polf.
(jeas para resolver los problemas de la Gran De

tresion de los afios 30. Nos referimos a las po

liticas de gasto y expansidn monetaria, de inspi
racion keynesiana, que han sumido a Occidente
en un mar de inflacidn, y nos referimos sobre
odo a 1as politicas neomercantilistas del Dr. Rail
prebisch y Ia CEPAL, respecto de lns cumles |a
uinica duda es sobre si el fijo “pre” estd justi
ficado. Durante los afios que exhibieron ls ex
pansion del comercio internacional mds colosal
de todos los tiempos, muchos paises latinoame
ricanos, ¥ l1os del Cono Sur sélidamente, se de
dicaron a "sustitulr importaciones” (nombre que
se dio en atribuir al proteceionismo extremo que
se puso en prictica ante la amenaza del “dete
rioro de los términos del intercambio”, que se
agitaba desde Santiago de Chile). Cuando se ter-
miné de sustituir lo que era sustituible dado el
tamafio de los mercados internos, el crecimiento
industrial que se habia inducido a costa del sec-
tor primario y de la propia eficlencia del sector
manufacturero, perdid impulso todos los pai
ses, ¥ mercados domésticos del drea eran, cada
uno por si sdlo, insuficientes para justificar in-
versiones en industria pesada. Entonces, desde
la misma fuente de inspiracidn, se propuso tras
Jadar el ideal de autarquia a la regidn latino.
americana —mds tarde se ensayaria un tercer
meétodo, el de las “preferencias no extensivas a
los paises menos desarrollados”— para salvar la
empresa del desarrollo econdmico concebido a es-
paldas del mercado: UNCTAD cierra el ciclo Pre-
bisch de la historia econdmica latinoamericana,
cuya coherencia en la negacidn del mercado es
realmente notable.

Pero nos desviamos de nuestro tema, Estd-
bamos en la ALALC concebida como una nueva
etapa de la politica de sustitucién de importacio-
nes. Asi considerado, es plausible que el proyec-
to estuviera sesgado, en cuanto al aprovechamien-
to de sus frutos en favor de los paises grandes
y mis desarrollados, que podrian atraer la in-
version en industria pesada, lo gque constituia la
meta central, en virtud (a) de las economias ex-
ternas de escala ya alcanzadas por los paises
relativamente miis desarrollados y (b) de la re
serva que constituyen los mercados domésticos
mayores del drea ante la eventualidad de mal
funcionamiento del proyecto. Caracteristicamente,
la respuesta fue crear un régimen preferencial
(la discriminacién dentro de las discriminacidn)
para los paises pequefios y medianos (“de merca-
do insuficiente” en la jerga de la Asociacion) y
otra para los real o supuestamente menos desa-

rrolladon (“de menor desarrollo relativo™). Pero
In snlusidn realments cohersnts vino mis tarde

Dehia impedirse que las nversionss se orients
mnﬂnhmu}umﬂhn&mﬂupﬂ.
lb que abriria ia puertas a posibies desiguaidades
on las tasis de ecrecimiento. Las medidas indi
cadiss on funcidn de sss mets ers una planifi
cacidn plurinacional del desarrollo industrial (un
repartn de industrins) y un estatuto comtin pars
sl capital extranjero, Estas politicas llegaron a
coneretarse en el marco cresdo por el Acuerdo
de Cartagena, el arreglo institucional que epito-
miga ol (;ne0?) mereantilismo cepaling.

Por si la oposicidn de grupos de interds mi-
litantes fuera poeo para frenar ol avance del pro-

%

terminar cads pais si gana o pierde
ces, sino si los demds ganan mds
pmmqueeﬂm.mnqw-m
que sl proceso de [nfegracién es esencialmente
semejante a una partida de poker. en Ia que lo

uns viejs sctitud mercantilista, a In cual Ludwig
von Mises bautizé con sl nombre de “dogma de
Montaigne” y que por si sola sueie bastar
desbaratar cualquier empresa colectiva. En al
bitc de ALALC dio lugar a Ia teoria de
proyecto beneficiaba a los paises grandes (Argen-
tina, Brasil y México) a costa de
to de vista que generd el grueso de Is energia
necesaris para la formacién del
y de modo general ha sellado con su impronts la
mayor parte de la problemdtica y de la retdrica
que de tanto en tanto amenizan Ia tenue

de la Asociacion.

vida

Retornemos al triptico de hipdtesizs capaces
de explicar todo este apartamiento de la fteoria
tradicional vy de su sensatez y rigor ldgico ca
racteristicos. En los iltimos tiempos se ha desa
rrollado un género de andlisis de las decisiones
gubernamentales y del comportamiento de la
rocracia que incorpora el supuesto bdsico de
teoria econdmica, de que los agentes conocen su
propio interés y lo persiguen consistentemente.

Ello llevaria, frente a la alternativa que lenemos
delante, a excluir la hipdtesis que se reduce a
imputar el fracaso de ALALC al mero error de
la teoria en que se ha cimentado su constitucion
y su conduccion. Pero, al mismo tiempo, nadie
puede negar el hecho histdrico de que muchas
teorias erroneas han sido puestas en prac
seria dificil sostener que el caso no
tituye un ejemplo de ello. Pero los errores
quieren a su vez explicacidn, y la hipdtesis
comportamiento racional de los gobernantes,
de servir para este fin, si es posible discernir
vineulo entre su error y sus propios objetivos.
Esto es particularmente ficil a propdsito del mer-
cantilismo, que desde hace siglos constituye el
portavoz de la conjuncidn de intereses del po-
cder politico ¥ de los grupos productores que de
penden de €l para el mantenimiento de su pros-
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demande por si mismo, y por el que estd dis-



puesta a pagar el precio de un nivel de vida in-

ferior al 6ptimo alcanzable, pienso que en esos
términos resulta inaceptable. Es cierto que la in-
dustrializacién resulta atractiva a las masas, pero

en modo alguno puede admitirse que éstas per-
ciben el costo de promoverla artificialmente. Mds

aun, la misma idea del costo de las politicas, en
términos de alternativas sacrificadas, representa
una de las facetas culturales mds conspicuamente

ausentes en esta parte del mundo.

CONCLUSIONES
La explicacion de la falsa ruta tomada por
ALALC

importa desde el punto de vista de las
conclusiones, porque éstas no pueden dejar de
tener presente la factibilidad politica de que se
corrija el rumbo. Lo ya dicho sugiere que esa
eventual rectificacién requerirfa mucho mss que

la simple demostracién académica del error. El siguiente articulo fue extractado

La dificultad se intensifica por el hecho de b re
que ninguin pafs por si solo puede resolverla. del trabajo presentado por la Camara

Antes que reducir unilateralmente sus gravame- Argentma d,e Comercio en la XV Asam-
nes exclusivamente frente a sus asociados en la blea Plenaria del Consejo Interamerica-
region, le conviene sin lugar a dudas hacerlo pa- no de Comercia y Produccién (CICYP),
Eﬂiﬁgme al mismo tiempo frente al resto del que se celebré del 18 al 20 de abril

En sintesis, el progresd de la integracion re- Gltimo en San- Carlos de Bariloche. El
gional estd fuertemente necesitado de un punto referido trabajo fue redactado por el
de vista plurinacional. Si -éste pudiera prevalecer, asesor de la C.A.C., Dr. Alberto Bene-
la integracién podria representar para muchos gas Lynch (h), quien es colaborador

paises del drea una posicion preferible .a las
autarquizantes que aun mantienen (por més que
de todos modos econémicamente subdptimas)
PEro no se entrevé la forma en que ese punto de
vista podria ser impuesto: ni el consenso ni el
liderazgo necesarios parecen al alcance de 1la
region.

En tales condiciones, el prondstico para el
futuro cercano de ALALC no puede ser sino pe-
simista. Dificilmente podrdé abandonar la senda
de frustracién en que se ha encaminado decidi-
damente.

El corolario mds evidente que de ello deben
extraer los paises miembros es la conveniencia
de recapitular las alternativas a ALALC con que
cuentan en materia de politica comercial, y orien-
tar sus decisiones con prescindencia de sus com-
promisos en aquélla. Es penosamente costoso
mantener en funcionamiento la maquinaria adrhi-
nistrativa de ALALC en su actual estado de pos-
tracién, pero mucho méds lo seria seguir dando
crédito a la ficcién de que la institucidn goza de
buena salud y posee un futuro de tener en cuenta.

La actitud de Chile al abandonar el Pacto
Andino y lanzarse por un camino resuelto de
reduccion unilateral de barreras proteccionistas
parece proporcionar en el momento la actitud
mds sensata y promisoria. Los pafses platenses
insiniian un movimiento en igual direccion, que
espero pueda llegar a concretarse.

La posibilidad de que en una subregidn lle-
gara a coincidir un conjunto de paises en una
politica cOmercial liberal (con el consiguiente

asiduo de BUSQUEDA.

proyecto de integracion en el 4rea, que dentro

de ambitos geogrédficos més modestos se propu-

:ﬁfﬁ el objetivo mucho l;m 'mn;: de inten-

auténticamente _ e todo or-

den entre sus pafses, con alguna forma, siquiera

&”m' del ideal bolivariano como norte defini.
vo.[ - i Hegd BT |
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