PROTECCIONISMO Y
LIBRE CAMBIO

El viejo tema del libre cambio
¥ el proteccionismo se ha puesto
de moda en e] Uruguay. Recien-
temente “El Difa”, portavoz na-
tural del proteccionismo entre
formulado edito-

pdginas, a entos
en favor de esa nrie:rtfgi?n. En
el editorial principal del 1* de
Junio ("Exportacién, salarios e
integracidn") defiende las barre-
Tas protectoras al comercio en
nombre del nivel de vida de los
trabajadores. E] Cr. Luis A. Fa-
roppa habia propugnado la mis-
ma orientacién el 30 de .IMAaYo,
€n nombre, mds globalmente,
del interés nacional Comenzare-
mos refiriéndonos al articulo

del conocido economista ‘com-
patriota.

LOS TERMINOS DEL
INTERCAMBIO, UNA
VEZ MAS

El Cr. Faroppa sostiene que
la teoria cldsica del comercio
internacional se basa en el su-
puesto de la libre competitivi-
dad de los mercados mundiales:
“Esta implica muchas condicio-
nantes”, expresa el Cr. Faroppa,
“pero, fundamentalmente, que
ninglin productor, intermediario
o consumidor tiene posibilida-
des de incidir sobre los precios”.

Bajo semejantes condiciones,
continda la argumentacidn, el
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comercio internacional optimiza
la asignacidn de los recursos
mundiales y distribuye de ma-
nera equitativa entre los palses
los frutos del progreso técnico.
Este ultimo aspecto es enfati-
zado por el expanente. Bajo el
supuesto de libre competencia,
los precios estdn determinados
por los costos, los precios acom-
panan el movimiento; si el pro-
greso técnico es dispar en las
distintas actividades, los precios
descenderdn mds acentuadamen-
te en aquéllas en que el pro-
greso sea mds rdpido; por tanto
un pais que tenga aptitudes pa-
ra especializarse en una activi-
dad técnicamente menos ding-
mica, alcanzard de todos modos
los frutos del progreso a través
de sus importaciones.

Esta, nos dice el Cr, Faroppa,
es la teoria cldsica del comer-
cio internacional. Pero ella fue
desarrollada dentro del ambito
econdmico de los paises mas
desarrollados, y difiere marca-
damente de la realidad cuando
ésta consiste en el intercambio
entre los paises del centro eco-
némico, exportadores de bienes
industriales, v los paises de la
periferia subdesarrollada, vende
dores de materias primas v ali-
mentos. Entre otras cosas, el
supuesto de la libre concurren
cia, que el expositor habia indi-
'cado como “el supuesto inicial
bdsico de la teoria”, resulta des-
mentido por esa realidad. Como

nos del intercambi,

de precios mtemn.;jnn“
describen la tray |

ral predicha por Jg g, 8
sica, en base a la ‘«'lﬂla'}:

conizaba la aperturg de
los paises al com
muy distinta, adversy g, §
de la periferia. il

El Cr. Faroppa

ejemplo del mo '-
precios relativos inte o,

el desplazamiento de Joy
nos del intercambig ym
en el trienio 74/76, qug !
nificado para nuestrg Paly
pérdida de ingresos Tealy |,
nificativa, equivalenty 4 |
transferencia de regyy, "
compensada al exterjg o
trienio del orden de) 1y

producto bruto intemg, g
demuestra, concluye o pm,
tor, la inconveniencig de g
litica basada en un ‘mi
tedrico tan desajustady m
realidad, que, ajﬂrm
hace algunos afios pasg g pf
nuevamente, uno de los g
pales fundamentos de s p
tica econémica de la mam
de los paises de Amérie

¥y el Caribe”,

consecuencia de ellg, log
o

CLASICOS DESFIGURADN

La fuente del Cr.
el Dr. Rail Prebisch,
noctido ‘de los lectores de



r’

pA. Es el Dr. Prebiach,

U‘ﬂivﬂmﬂﬂtﬂ. quien sostlene
ef€C" 10s cldsicos sostenfan 1a
q¥%,cina que el Cr. Faroppa
Aot " uelve a atribuirles. Paro
al%. paroppa ha estado miran.
el ~5 los cldsicos, y a los auto.

que han mantenido su tra.
P oi6n, ¥y continuaron y conti
di defendiendo el comercio
. través de un ecristal
swrgiunaqte. Ninguno de elios
di gtuvo 1a tesis librecambista
!ﬂ} las razones que el Dr, Pre-
Pﬂc 'y tras €l el Cr. Faroppa,
bis tenden que invocaron.
Prﬂms economistas apegados a
tradicién cldsica sostienen

e 18 apertura {irrestricta al
qumerciﬂ optimiza la eficacia de

economia y el bienestar de
unth habitantes del pais respec.
o, con tal que éste no pueda,
tv0: ndo las exportaciones o
g8V portaciones, influir sobre
términos de su intercambio.
los . precios internacionales
Si son un dato que los merca-
n0 5 ternos le dictan, el pais
dos e encontrar provechoso es-
publecﬂf algunas barreras al
tamercin ExtEripr con el obje-
ooy de maximizar su ingreso.
: ro esta conclusién —"teoria
R |a tarifa 6ptima”— tiene re-
ae ancia sdlo en condiciones
1'511, especiales; ciertamente ca-
i_I;cE de ella en el caso de los
uefios.
Paésueligpes?e ve, la tunica condi-
i6n desde este punto de vista,
¢ dica en que el propio pais
5 rezca de poderes monopoli-
cgs Lo que ocurra respecto del
Segt.,u del mundo carece de im-
rtancia para que el pais de
oida si va & poner 0 no obs
taculos al comercio. Igualmente
es indiferente, para la misma
decisidn, gue los términos del
intercambio sean mejores o
peores, 0 que cambien con el
tiempo, en un sentido favorable
o desfavorable. Lo unico que
interesa, como deciamos mds
arriba, es que el pais no pueda
influir sobre ellos.

Pondremos un ejemplo, con
el fin de ilustrar lo que hemos
afirmado. Juan S. es un sastre
que trabaja en un pequefio
taller doméstico, con la ayuda
de varios familiares. Juan S. y
familia venden el producto de
su trabajo y con el dinero que
asi obtienen compran los bienes
y servicios que consumen. Al
ternativamente ellos podrian de-
dicar parte de su tiempo a
producir parte de esos bienes y
servicios. Digamos, podrian cul-
tivar una huerta y tener un
establo con una vaca lechera;
elaborar queso y manteca; pro-

ducir sus proplos zapatos, ad-
quiriendo sdlo las materias pri-
mas imprescindibles; hilar Ia
lang y el algoddn; construir y
reparar su vivienda; fabricar
sus proplos relojes; tratar sus
eriffermedades, stc. Juan 5. ¥ su
familla han optado en contra
de esa posibilidad porque ella
representa una maners OnNerosa
de procurarse bienes y servicios
varios. Les parece obvio que es

mucho mas conveniente para
ellos dedicarse al oficio que po-
seent con plenitud, y obtener
dinero a cambio del producto
de su trabajo, para adquirir los
bienes y serviclos que desean
consumir de quienes los pro
ducen con una destreza andloga
a la que ellos poseen en la ela
boracion de trajes. ¥ advierten
que |a cantidad de dinero que
economizarian procurdndose a
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si mismos algunos de esos bie-
.nes y servicios seria mucho
menor que la que se privarian
de ganar en la actividad en que
estdn especializados.

Si Juan S. pudiese influir so-
bre el precio de sus trajes res-
tringiendo la oferta de sus
servicios, le convendria desviar
a otras actividades parte de su
tiempo; pero no es el caso:
Juan S, es s6lo uno de muchos
sastres, y si pretendiese elevar
sus precios, la clientela se des-
viaria hacia sus competidores.
La reduccién de la oferta de
ropa que Juah S. podria oca-
sionar dedicando, digamos, la
cuarta parte de su tiempo a
cultivar hortalizas, seria dema-
siado pequefia para elevar el
precio de la vestimenta.

Naturalmente, cuanto mayor
fuere el precio de ésta, en ter-
minos de los precios de sus
mismos y de sus consumos,
mayor seria el bienestar de
Juan S. y su familia. En otras
palabras: los términos del in-

VICTORIGA

rematadores

tercambio, lejos de serle indife-
rentes, representan un factor
importante de su nivel de vida.
Pero no porque se deterioren
—e8 decir, no porque los ingre-
sos netos de Juan S. puedan
comprar una canasta de bienes
y servicios cada vez menor—
van é1 v su familia a abando-
nar el principio de la especia-
lizacién. Si la industria de la
aguja les depara sélo un mo-
desto pasar, la pretension de

autoabastecerse les reportaria
una suerte menos desahogada
aun.

Juan S. y su familia son, se-
gin ya dijimos, diestros pro-
ductores de prendas de vestir.
Podrian ser, en vez, solo me-
diocres horticultores. Pero si el
precio de los trajes continuase
bajando y bajando sin cesar,
un dia los ingresos de Juan S.
y familia descenderian bajo el
nivel que la huerta podria apor-
tarles. Y entonces les veriamos
cambiar de oficio. Una especia-
lizacion nueva sustituiria a la
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anterior. La aguja se trocaria
en azada del quintero. Pero no
a la vez en la azada del quin-
tero y en la rueca del hilandero
v en el banco de carpintero ¥
en la. cuchara del albafiil y en
el torno de alfarero y en el to-
nel de bodeguero y en la man-
dolina del juglar. El empeora
miento de los términos del In-
tercambio les habria aconsejado
abrazar un nuevo oficio, nunca
precipitarse al regazo de la au
tarquia de donde el hombre se
alejé milenios ha, en cuanto
supo inventar la moneda.

El caso de un pafs pequefio,
que no puede torcer los térmi-
nos del intercambio en su favor
retaceando sus exportaciones ¥
sus importaciones, duplica fiel-
mente la situacién de Juan S.
y los suyos. Cuando eleva barre:
ras en su derredor opta por Ia
autarquia, aspira a la autosufi-
ciencia. Igual que si Juan S. ¥
familia quisieran prescindir del
dinero y abjurar del mercado,
produciendo su propio consu-
mo, comprando sélo lo impres
cindible, vendiendo sélo lo ne
cesario para comprar.

LA TENDENCIA DE LOS
TERMINOS DEL
INTERCAMBIO

En consecuencia: el deterioro
de los términos del intercambio
no puede servir nunca para
justificar una politica proteccio-
nista.

Sobre el tema central del ar
ticulo del Cr. Faroppa, esO &S
lo que deseamos destacar. Pero
algunos de sus tdépicos laterales
nos sugieren aun un par
comentarios.

Segiin dijimos, las cifras del
Cr. Faroppa se refieren al trie
nio 1974/1976. En su articulo, al
mismo tiempo, dice que recibi-
mos “cada vez relativamente
menos” ingresos por nuestras
exportaciones. “Cada vez me
nes” es una expresion que sSus-
cita una interpretacion de largo
plazo. Las cifras en que &l
articulo se apoya sOn apenas
indicativas de la coyuntura. Co-
mo cifras de largo plazo nos
remitimos a las publicadas peor
CEPAL ’recientemente para el
periodo 1930-1972. Estas no
muestran para el Uruguay, ni
para Ameérica Latina, una ten-
dencia estadisticamente signifi-
cativa (“América Latina: Rela-
ciébn de precios del intercam-
bio”, Cuadernos estadisticos de
CEPAL). A largo plazo no reci
bimos, al parecer, ingresos “ca
da vez menores” por nuestras
exportaciones.
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Y SALARIO REAL

£n su =ditorial ya citado “El
Dz~ incluye algunos conceptos
favorables & la libertad de co
mercio gue nos complacemos
&n reproducir Leemos alli:

razonamiento que se

de vista. Aumentaron sostenida-
mente en una economia franca-
mente abierta. anve comenzd ex-
portando bienes intensivos en
mano de obra no calificada v,
gr. tejidos de algoddn y jugue
tes— y fue exportando despuds
cada vez mds bienes intensivos
en c¢apital, teenologia y mano
de obra calificada v, gr. ed
maras fotogrdficas, acero, equl
pos industriales, buques. Si Ja-
pén hublese querido dispensar
a sus obreros |a clase de pro
teceidn que 'El Dfa” propicia
para los nuestros, ellos se ha
brian visto privados del espec-
tacular incremento de prosperi-
dad que han logrado.

El segundo plano en que Ia
tesis que nos ocupa debe ser
enfrentada, es el de las conse-
cuencias que se regirfan de Ia
apertura de la economia urugus-
ya al comercio exterior.

Esa actitud le proporcionaria
al pais:

* Maximizar su ingreso, al es-
pecializarse segiin el principio
de la ventaja comparativa.

“ Maximizar su fasa de creci-
miento econdmico al (i) haber
maximizado su capacidad de
ahorro, (ii) haber optimizado
también sus oportunidades de
inversion, (iii) haberse conecta-
do con un mercado grande ¥
dindmico, prdédigo en estimulos
a la eficiencia.

Al mismo tiempo es preciso
reconocer que seguramente ha
bria intereses perjudicados peor
el proceso de apertura. Los due
fios de las empresas que tuvie
sen dificultad para adaptarse &
una economia esencialmente
abierta, para empezar con lo
mas obvio. Pero también los
trabajadores especializados en
ramos laborales que resultasen
afectados negativamente por la
reasignacion de recursos, parti-
cularmente los de mayor edad.

Pero ante esta perspectiva es
preciso destacar dos cosas.

En primer lugar, que seria
ilusorio pretender zafar del es-
tancamiento que desde hace dos
décadas padecemos sin enfren-
tar un costo social, y que el
costo social de seguir en el es
tancamiento es sin duda mucho



