Siglo y Medio
de Economia
Uruguaya

por RAMON DIAZ

En el proximo mes de

jli!iu los

. _ uruguayos celebraremos el ses"
quicentenario de la Jura de 1a
consenso

. Constitucion, que por .

general identificamos como Inau-
racion oficial de nuestra vida
Independiente. E| tiempo va vol-
viendose, pues, particularmente
propicio para hincar la mirada en
nuestro pasado, en busca de inspiracion pard la

lucha por nuestro futuro.

Preguntémonos hoy, iniciando una temati-
ca sobre la que el autor se propone regresar asl-
duamente en los proximos meses, que clase de
pais era el nuestro hace un siglo Y medio, y un
siglo, ¥ medio siglo, en términos de fu
Comica, de nivel de vida, y de capacidad de des-
arrollo.

El hecho de que me proponga estas pregun-
tas no significa que tenga respuestas mediana-
mente confiables. Apenas barruntos de solucio-
nes a uno de los enigmas mas inquietantes de

nuestra historia economica. : )
Este enigma es: icuando crecimos: Induda-
los paises ricos

blemente Ilegamos 2 ser uno de )
del mundo. Sin duda, en 1930 ya lo éramos. En

1830, uno S€ inclina a creer, nuestra riqueza
—cuero, sebo y Ppoco ‘mas— debid ser escasa.
;Como sobrevino ~uestro desarrollo? &Y cuando?
Las cifras que VoY a p,resentar hoy al lector
apuntan hacia la conclusion de que el lapso de
de nuestra economia sé situa

mayor dinamismo e sit!
en una etapa muy temprana de nuestra vida in-

dependiente. %
pl—-lay algo que, al respecto, llama la atencion.
Si uno lee una narracion cualquiera de nuestra

ado se encuentra con algo

i : el siglo pas ;
historia en 9 lamidades. Las contien-

# & cﬂ
as{ como un rosarto de : .
das civiles, diversamente denominadas revolucio-

i ras, se suceden sin interrup-
nes, motines y guerras _ P
cion. En 1881, 51 sobrevenir el receso del Parla-

. 1 “presidente Francisco Vidal escribe

55 EI e .
ento, “Os retirais tranquilos a vues-

a los legisladores: . :
tros hogares, llevando la satisfaccion de ver por
terminada una legislatura sin pasar

: vez ot
Eg:n?ars agitaciones de la guerra civil”. Pues es
Pon antes de este Dreve receso en el fragor de las
aun 2 atestinas que entreveo la fase de verdadera
pujanza economica en nuestro pasado. El des-
Pl s conomico en medio del alboroto o el
tiroteo, parece 2199 incongruente. Hacia alli, sin

embargo, parecen apuntar los hechos,
El otro tema recurrente de ese collar de ca.
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- haberse

tastrofes que luce ser |a historiadenuestraincipen-
le independencia es de indole financiera. Del défi-
cit fiscal no cabe en rigor decir que haya nacido
con el nuevo estado: hay que decir mas: él asis-
tio al parto de la nueva nacion. En 1829 se cerrd
el primer ejercicio tinanciero del Gobierno Pro-
visorio con un déficit equivalente a 160 mil
ﬁ’ﬁ?(}éa?m' algo asi como un rpillc'm doscientos
80 mil 3:: de 1978 (en un pals gue no f:ontaba
del inﬂipie;?tsl ?f una quinta parte de los INgresos
VEFR. BR Lt ?nersco_. Y en 1831 el Presidente Ri-
del flamante Pa TSHJE a la Comision Permanente
“Uh sobrante dgimento, se dolia da:e que h_qblera
y civiles” v com '?Péﬂaglas en las listas militares
g!de f“"fiiﬂnarius}p obaba que ‘'Las dotaciones
rabajo" no son proporcionadas al
El deficit fi
imprimir papelf:-;f,-l,e,;:nrl,f:a .I'fa tentacion de
gobierno de las Provincias J .dinanr:larlq SE]
tregado a ella durante Ia rEE,”' as se habia en-
Brasil, provocando una lente guerra con el
grave inflacién. Tal
vez por ‘el ’recuerdo de ese episodio
pais resistio tenazmente la Sﬂluciér{ ?ye%tm
Pa’® de imprimir billetes. Pero al mismo tiempe
; : _ iempo
no encontro, ni entonces ni mas tarde, el
camino hacia la solucion auténtica de reduci
el gasto publico hasta la altura de las verdaderas
necesidades del pais. La resultante fue una
deuda publica que alcanzo proporciones que 2
los gobiernaos y a la opinién publicadecimononica
lucieron agobiantes, ¥ cuya problematica se
convirtié en el obsesivo leit motiv de las discu-
siones . sobre economia en todos los foros.
iComo iba a prosperar un pais bajo el peso para-
lizante de semejante carga? Y sin embargo...
Miremos primero al comercio exterior, la
variable por regla general mas facil de rastrear
por las lejanias de historia. En 1830 las expor-
pueden estimarse en unos

taciones uruguayas
15 millones de dolares de 1978; medio siglo
mas tarde, en unos 130 millones de la misma -

moneda; un crecimiento del 4,4 ofo al afo, en
amos dolares constan-

términos reales (ya que us
1978 como unidad de medida). Si se
a tasa cincuenta

hubiese mantenido esa mism
afios mas, para el Centenario habriamos expor-

tado 1.100 millones, mientras que exportamos
solo 410. Con todo en el primer siglo las expor

taciones habrian crecido en términos reales,
segun mis calculos, un 3,4 o/o al ano, qué de
mantenido nos situaria en 0 en
de 2.100 millones, mien-
tras que (siempre en dolares de 1978, me per-
mito subrayarlo) no debemos esperar mucho
mas de |a tercera parte de esa suma.
Lamento tener ahora que distraer al lector
con una disgresion sobre Ia base de estas estima-
ciones y las que seguiran; pero una incursion
E;Jsl' {I:a Tpnotan[a_de las consideraciones técni-
mitirnn ug' rendira frutos, en terminos de per-
s a cada uno decidir qué grado de confianza
e gn Q‘uerecerle las cifras.
19300dg:péisénﬁ;pu{;tac&nnes de 1830, 1880 ¥
Viiicnte Cﬂnfiab?e e datos estadisticos relati-
Nibhatayias CDrrientSés Eglpresadus en unidades
mera unidad de cuenta detpem'de R Lo
, determinable s6lo por su

una cota exportadora

—— T




866 las exportacion, |

\ \ {ros []ﬂiﬁﬂﬁ- En |

' con' las monedas de © * @ pesos orc 3 dlcan;
?E{E.uweas‘:ng:aalﬂsﬁ gra el peso definido n?hln |Hy| m|l|;1r‘l(§!; 1978) que JEEUrjn” ‘::::f?rrm a2 107
dquﬁz, eguivalente a gt 1.556 de 05% g}g. - Ia;ﬁductﬂ 484 millunelsuhvalen 3 ?]”f;ﬂ-: de df,.
vig|o hem%ahia sido revalua{?: UEBU squivale Pm_ Vaillant. La relacion Eep?f[” r;”;-u:arll;r, del

acion, 5 010 ¢4,

1862, de mods QC pg'gu pesos de 1!:330. El aperturd, parece decididameps, Egﬂ ?é qraf?,[,aﬂf:j
I S5Ible -

je oro a L seqgundo ludar, Miremas

: Y | n
ndo racticamente € : - )
siendo P onetaria. El calculo de 185 ofarts

en téerminos ¢
® Chasta 1931) | el mismo 2% 52 del propig y/PoMemos par;

1o 1930 segulfa
peso de ot ge2 y 1880, ya

psO OO

sublica de facto mantenia aun {y isMO, 4 de com o
e;dvalt'-r oro de nuestra moneda (mientras que la gllflcct;éri]l consiguigﬁg era muchn ;_HDEFD aaif
jure habramos abandonado el patron 0rO0 en EStImablE Urarioae Mente e u‘*”“hyfa
agosto de 1914) merced a intervenciones en e confiablé. N concepto de ﬂ;‘:en més
mercado de cambios. Sobre esa D2 Elgego E:IIE&I-I.- rta mo-
comparar las cifras dé 830, 1880 Y 2

vandolas a una unidad comun, el P%f'tﬂ Gerrocli-jfras

Pero si lo que queremos es obten /’
e o s ademas datos

en términos reales, necesitamo _ I
sobre los niveles generales de precios €n 0S
de nuestra investigacion. No los

N hitnst de 1914 referentes al Uruguay

tenemos antes de€ .

Pero disponemos de ollos para los EEUU, y ade- POI‘ Sllpllesto
mas contamos con el hecho de q'uel la ecfonarr;la
uruguaya hasta 1930 se mantenia lo suficiente-
mer?te };bierta como para justificar que adopte- que Sepaede
mos el supuesto de que Eblt niveltde precios intebr- o @ o

nos se mantenia razonablemente conexo arbi-

traje de mercancias mediante) con el mur{u:lial, vlv”. sm HRROIex.
y por ende con el norteamericano.
Consiguientemente, ~hemos adoptado este
procedimiento: traducimos las magnitudes ex-
presadas en pesos Oro a dolares segin la equi-
valencia oro de 1.036 dodlares por peso, ¥ luego
ajustamos a dolares de 1978 (una unidad que
hoy en dia significa algo relativamente concreto)
usando los niveles de precios vigentes en los

EEUU.

lEstamﬁs ghgra en caﬂgiclifnnsf de proseguir

a marcha. Pediremos a olfo Vaillant que nos ones
11

dirija en el siguiente tramo. Adolfo Vaillant llego
al pais en 1840 de su nativa Francia, y fue el
primer publicista que mird la economia urugua-

ga cor?rnjos cuantitativos. A proposito de 1866 = o ?
ormulé un apasionante calculo del producto cllanto tlenlpo
3

nacional uruguayo, recogido en Edo. Acevedo,

JI;lntas y )Iﬂ-.pubntes..a. t. I, p. 207. Ni que decir
iene que las bases del calculo son endebles. Pero T ouede preseindir
mas redituables que su analisis critico parece %men;gfuqflfﬂfceqwsg
resultar _Ia cnnfrmtacion de sus resultados con De I. .”‘f”"‘??fg”.sufm,w'ﬂ-'ndg{gﬁm
;:;ira;;anab’:eré directamente.determinables, como de Jﬁ; -‘;mfenfm &
mentadas exportaciones, el gasto publico R DAR P sc farde o mas mprano

y la oferta monetaria. A mi modo de ver la esti- g;fﬁf;‘g@f}’.;ﬁ’g !fg}yn urfﬁélﬁl‘
macion de Vaillant sale de esa confrontacion para '3{,%6 A -Wﬁ: ¢
bastante bien parada. dacompanar.sC ey
El pionero de la estadigrafia  uruguaya estima W
ﬁi"[fmdutétn de nuestro pais para 1866 en 48 '

ones de pesos oro. Siguiendo el método que
acabo de exponer, esa cifra se traduce en 344 ROLEX

. (Geneve

millones de -délares de 1978. Sumaba por enton-
ces nuestra poblacion unas 400 mil almas. Ello

da un producto por cabeza de 860 dolar
( es de
1576, més de la mitad del nivel actual. iEl MLBW
ngreso per capita uruguayo no habria llegado a URUGUAY.
REPRESENTANTE EXCLUSIVO EN EY

?;cfi’g?arse en P’:érminni’reales en 113 anos! Si el

sospecha que Vaillant fijo muy alta su Lomalginss
I ) : | e
g?élmlacnénr le invito a que considere con aten- AV. 18 de Tulis'933 v Club/de O3

| bieg as relaciones del producto con otras varia- ¥ proximamente &1 . EGTE.
‘ \ EDIFICIO **DA VINCI" P ;TA DEL

| Tomemos, en primer lugar, las exportaciones.
BUSOUEQA O 27

S e i e NS A SHEUP

™




——\\-———

netari

dios dae ?;,dfgf},““dﬂ,a, la época, equivalente.a me-
de billetes Y.t;a“ Que ella se compone de stocks
sistema  baneg ;070 en ambos casos fuera del
Vaillant atriba““' a los que respectivamente
de pesos. Ello o Niveles de 4.9 y 5 millones
a oferta muhetmph":a una relacion de producto
velocidad de sualmente conocida como
4,8. Tampoco ;l‘cula.;,ﬂn' de aproximadamente
cidad de circy S10 parece descaminado. La velo-
de 4.4, por ejer?-\m?n de los medios de pago fue
las expectativae o Sntre 1943 y 1946, cuando

habian desarr Inflacionistas todavia no se
fiatde) ollado

8 o Yy la inflacion anual media
mente Estabful En 1866 los precios probable-

ol 1.5 vy el azn ;recmndo en el Uruguay entre
Inglaterra, EEUL{D (como la sazon ocurria en
situaciones no Y Alemania), de modo que las
poco mas de tso'f‘,eﬂt&ramente disimiles. Un
saria con un p abilidad hacia 1866 se compen-
ciero. N poco menos de desarrollo finan-

. Finalmente, refirdmonos a la recaudacion
fﬁs:al. En 1856 ésta fUEd‘E 4|1 I'I'ii“ﬂnﬂ5 de pesdsi
F sea 8.5 o/o dét producto nacional. En 1978
la relacion fue aproximadamente doble, lo que
implica un crecimiento de la misma del orden
del 0,6 o/o por afno, que a nadie puede sor-
prender. Por otra parte, la vieja ratio que infe-
rimos en nuestro pais no seria mas que un
20 o/o inferior a la japonesa de hoy.

Propongo al lectbr, por consiguiente, que
atribﬂya%ns alta verosimilitud a la estimacion
de M. Vaillant. Si el producto nacional de hace
113 afos era situable en unos 344 millones de
dblares de 1978, éa cuanto podria ascender en
los anos que hemos elegido por mojones de esta
rapida cabalgata por la historia economica uru-

uaya? ;
gTemen‘ius calculos del sistema de cuentas
nacionales para 1978, y podemos extrapolar
sin gran riesgo para 1980. Los valores para

1830, 1880 y 1930 tendrernos que estimarlos
a partir de la cifra de Vaillant para 1866 y las
otras variables que ya hemos cansiderado conexas,
respecto de las cuales conternos con datos. La-
mentablemente, no es el caso respecto de la
oferta monetaria para 1830 y 1880. Nos restan
las exportaciones (podriamos tomar tambien
las importaciones, pero los valores declarados
para éstas son menos confiables) y la recauda-
cion fiscal. Para 1930 nos apoyamos tambien
en |a variable monetaria.

Algunos investigadores —Celso Furtado para
Brasil, Aldo Ferrer para la Argentina, y Luis
Carlos Benvenuto para Uruguay— han estimado
valores pasados del producto de los paises res-
pectivos en base a una razéon constante entre
exportaciones y producto. Este procedimiento
presenta algunos inconvenientes. Uno de ellos
concierne los efectos de la variacion demoarafica.
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I cuﬁd"“ 1 siguiente nos 3 A
a dificultad. CJE%IFI?EEJH llfzﬂphar iy
gemci‘—’*“ entre poblacién

(1964]5! apertura comercial
Pais Poblacién
| Relaci¢
(millones) Exportacizﬂ;}sﬂ;?ﬁ

3 Paquistan 127 A

j Paa Hel 16.7

5 Brasil 92.3 5]

g Honduras 2,50 ot

7 Nicaragua e 281

8 Jamaica 1,86 28.1

g Costa Rica 1,68 2.2
10 Panamd 1,42 %455

Promedio
Poblacion ] Bl
Millones o
1al5 210 Qf[?
€ 1 10 1.88 30.0

. El Cuadro | recoge los cinco primeros y los
cinco ultimos paises, excluidos los de planifi-
cacion centralizada, y uno sin acceso al mar, de
un Atlas economico publicado hace algunos afios
por el BIRF. Es visible la relacion negativa entre
el tamaiio de la poblacion y la apertura comer-
cial. Dicho de otro modo: hay una clara relacion
positiva entre el tamafo del pais en términos
demograficos y el grado de autosuficiencia. Esto
no deberia sorprendernos. Una familia es una
economia muy pequena, muy abierta, y muy
alejada de la autarquia. Un grupo de familias que
conviven en una aldea conforman una econom ia
algo menos pequena, algo mMenos especializada,
y algo mas autosuficiente. Y si pasamos ideal-
mente de la aldea a la ciudad y luego del depar-
tamento, la provincia, etc., nos representaremos
sin dificultad la indole de la relacion.

Asi como el transito de un pais de corta po-
blacién a uno de larga nos lleva presuntamente
de una economia mas abierta a otra mas cerrada,
el crecimiento de la poblacion a traves del tiempo

Pero hay veces que no s posible. v 43/
Para que ello no suceda, estdn las \
Multicentrales Telefonicas
‘ Electronicas RIMAK, con £
J Wpﬂﬂﬁﬂddefa.iﬂnmfyde Vil
| | 2 a 20 internos. |
Disponga en su oficina del mds M
alto exponente de la tecnologia al
servicio de la cornunicacion.

en un mismo pais debe operar, si lo demas per-
manece igual, una cierta disminucion de la aper-
tura comercial respectiva.

jos

DARLYN

' ociedad Angnima Ejido 1412 - %) 59 0
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Cuadro 2 uayo (1830-1930)
p""él‘!‘l@tmx \ieadds an 14 gslimat‘:if}ﬂ del producto urug yo (
e Recaudacion s Oferta monetaria
E r i n 5 - —

a =xpmtacm . - Producto Producto

1830 Producto 0,085 n/d

1880 0,29 0,085 n/d

1930 0,21 0,118 5,8

0,18 :
n_________-___—_____ ' _-—_’________’——"'-'-_-_____

Ha En base a |os ratios del Cuadro 2 se obtienen
inﬂuEn}é;a g:}?ri Fus factores jmportantes €7 \a los siguientesniveles parael productodel Uruguay.

a apertura de una ECDS?E}S;:!
rcic n

ron _51gnlficativameeﬁ?gté?-.ﬂ; “é‘ﬁﬁélgsl 30-1,3.30‘
Basandome solo en g crednﬁientu demograficC,
he estimado una apertura del 29 o/o para 1830
y deL%I 0,!';:) para 1880. teccién

s otros dos fa la protecc!

natural a |3 industriadr?;g?on:riins E}céanai Yy
las cordilleras que dificultan el transporté ¢°
mercancias— ycIa proteccion institucional, que
hace otro tanto mediante la aplicacion de aran-
celes. El progreso técnico reduce la proteccion
natural, v en lo que respecta al Uruguay, el pro-
greso de la navegacion transatlantica tuvo enor-
mes efectos, particularmente en lo que concierne
la disponibilidad de bodegas refrigeradas. Pero el
desarrollo tecnoldgico del transporte maritimo
recién estaba haciéndose sentir en sus primeras
manifestaciones hacia el fin del primer medio

siglo de nuestra vida independiente, y al Propio

comercio, pero h

it ¥ Cuadro 3
arias estimaciones del producto uruguayo

; (1830-1930) i/

millones de dolares de 1978
a b e (X

1830 52 49 - 20
1880 619 780 - /700
1930 2277 2773 2625 2560

(x) Redondeados en el Gltimo digito para eyitar
la impresion de falsa precision.

Usando los promedios del Cuadro 3, y extra-
polando para 1980 desde 1978, a una tasa anual
de crecimiento real de 3,3 o/o, se obtiene e
siguiente cuadro de resumen .

Niveles y tasas de creci

Cuadro 4

miento del producto uruguayo en un siglo y medio
millones de délares de 1978

inici Valor final Crecimiento Tasa media

Nalognicls T en el periodo anual

- 1880 50 700 1300 o/o 54 oo
%ggg - %330 700 2560 260 0/0 26 ofo
1930 - 1880 2560 4600 80 0/o 1,2 ojo

tiempo el aumento de la proteccion arancelaria®
estaba operando en direccion opuesta. Por tanto
me siento autorizado a ajustar el grado de aper-

tura, entre 1830 y 1880, sdlo por el factor

demografico. _ ' i

Como el trabajo que daria compaginar los
otros dos factores con el primero es muy consi-
derable, y esta aun por hacer, el grado de aper-
tura de 1930 sera una mera interpolacion eﬁtre

1880 y 1980. : %

Con respecio a la relacién recaudacion-pro-
ducto supondra gue se mantuvo constante en el
primer medio siglo a la altura de 1866. La cifra
de 1930 sera nuevamente una interpolacién,

Para 1930 usare asimismo la velocidad de
circulacion del dinero. Emplearé un valor de
5.8 que es el promedio del sexenio 1937-42, ¢
perfodo mas cercano a 1930 para el que dispon-
go de céalculos.

30 [J BUSBOUEDA

Estos resultados sorprendieron al autor, que

esperaba ver que el periodo dinamico de la
economia uruguaya extendido por todo el
primer siglo de independencia, reflejando impli-
citamente el efecto de la pacificacion interna

lograda a principios de la centuria en curso. La

conclusion de que el cese de las luchas intestinas
debio favorecer el desarrollo econémico esta
fuera de duda. Sin embargo, ese efecto debid
resultar contrarrestado por otros de indole
negativa, que llegaron a predominar, y en el
medio siglo corriente culminaron en el tan men-
tado estancamiento econémico dé nuestro pafs.

Mi hipotesis es que esos factores negativos
revistieron naturaleza institucional, y pueden en
su mayo fa englobarse en el concepto de politica

economica. Pero ése ya es el tema de otro
articulo.




