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Fiscalidad inconveniente

Hubo unma época en que el arquetipo admi-
nistrador de nuestras empresas estatales era un
gron gastador. Consclente de que la finalldad
de los entes excluio el lucro, estaba siempre dis-
puesto a crear fuentes de trabajo, ampliar la
némina de personal, y favorecer a los emplea-
dos con un club deportivo o un complefo vaco-
cional. Demostrar sensibilidad social y dejar
“obro" erun los galardones que se ambiciona-
ban, y se conflaba ayudarian en la carrera pol/-
tica a continuarse en el Parlamento. Las conse-
cuencias para las finanzas del ente confiado a
ﬁt‘n manirroto personaje solfan ser las imagina-

es.

La “obra" tangible no ha perdido ni perderd
nunca su fascinacién para el empresario publi-
co, pero las cosas han cambiado en aprecioble

ida. El concepto de eficiencia ha hecho
irrupcion en el esquemna intelectual del sucesor
del prodigo de otrora. Se han implantado nor-
mas elementales de buena administracidn, vy las
mds gruesas de las adiposidades bu ticas
han sido recortadas. Lamentablernente, el nue-
vo parudigma de administrador exhibe inclina-
clones que, en una direccién opuesta, son tam-
bién inconvenientes.

Dicho brevemente, el gran gastador se ha
convertido en un gran atesorador de fondos.
Por alguna circunstancia, el nuevo ejemplar
ha dado en creer que un superdvit econémico-

 financiero constituye una prueba de eficiencia.
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Como es obvio. tratdndose de empresas mono-
polistas, éste no es el caso. Un grueso saldo en
negro en la cuenta de resultados, y una caja
desbordante, pueden ser, y normalmente son,
apenas [ndices de que ahora los empresarlos
publicos explotan sus posiclones monopdlicas
con una determinacion y una frialded de que
sus predecesores habrfan sido Incapaces.

No es que neguemos el progreso alcanzado.
El superdvit financiero de una empresa estatal
es esenclalmente equivalente al superdvit del
gobierno, v ello aun cuando los fondos no se
viertan a la Tesorerfa central, y se acumulen en
cambio con fruiclén harpagonlana, El efecto
contractivo es en cualquier caso Idéntico.

En otros términos, los sobreprecios que co-
bran las empresas estatales por encima de sus
costos poseen la naturaleza econémica de Im-
puestos, aun cuando no la revistan Jurfdicamen-
te. Recientemente BUSQUEDA demostré, ante
e/ silencio pertinaz de ANCAP, que por arios y
arios ésta ha elevado consistentemente el precio
medio de los combustibles por encima de sus
costos. Esto equivale a una elevacién del im-
puesto sobre esta ya castigada clase de bienes.
La mano de obra padece un fuerte Impuesto
implicito en el precio exorbitante del sequro
de accidentes de trabajo que cobra el BSE.
Y el comercio exterior soporta de manos de
la ANP enormes tributos también implicitos.

Todo esto ayuda al equilibrio financiero de la

econom{a uruguaya (excepto en la parte en que
la consigulente plétora econémica se vierta en
Ineficlenclas), pero desgracladamente lo hace
de una manera Indeseable,

En los ditimos tiémpos la presién tributaria
ha sido drdsticamente reorlentada en la direc-
clon de la_neutralldad, mediante el creciente
recurso al IVA. La mds notable caracter/stica
de este Impuesto es que, en la medida que su
aplicacion abarque todo el espectro de la acti-
vidad econdmica, no afecta los preclos relati-
vos, y no distorsiona por lo tanto la asignaclon
de recursos. Otra caracter/fstica del VA, de
dramdtlca Importancia en la presente coyuntu-
ra, es que, al ser devuelto a los exportadores,
mejora el tipo real de cambio para este sector.

Lamentablemente, a medida que las distor-
slones sallan por la puerta de la fiscalidad ex-
plicita, han estado reingresando por la ventana
de los impuestos implicitos, deprimiendo enci-
ma la ecuacién econbmica de los exportadores.

No se nos ocurre que pueda haber en el pre-
sente momento un cambio de politica econg-
mica mds urgente que la sustitucién de esq fis-
calidad implicita en la politica de precjos de las
empresas estatales por el IVA. La tareg s diff-
cil, por el mismo cardcter implicito ep los gr
vamenes, y porque las empresas estgt, s ot 5 a
siendo entes autdonomos, aunque seq en u seen
tido distinto de/ tradicional, pero doporrr -
intentada sin demora. hieisen
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