Premio Nobel de Economia

James Buchanan y la escuela del “Public Choise”
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lectual con la teoria ortodoxa de
las finanzas publicas presegun-
da guerra mundial, al menos tal
como la aprendi en |os trabajos.
de economistas tales como AC.
Pigou y Hugh Dalton en el Reino
Unido, y Harold Groves y Henry
Simon en los EEUU. Para mi no
tenia sentido analizar los impues
tos y los gastos publicos inde

pendientemente de algunas con
sideraciones sobre el proceso
politico a través del cual se tor
man las decisiones sobre eslos
dos lados de la cuenta fiscal. La

De Marco, Amilcare Puvianiy Mau
ro Fasiani...

B El mecllo de la doctrina

La expresion public choice pue
| de traducirse por eleccion publica,

| yalude alas decisiones eleclivas
| que adoptan a diario lasautorida-
I| des Henri Lepage ha compern
| diado en una elocuente sintesis
| el mensaje de la escuela que se
| propone por objeto el estudio de
esas decisiones, la que reproduz:
cO a continuacion.
“Esta muy bien arrojar luz sobre

teoria de las finanzas publicas | las impertecciones de nuestros
no puede estar totalmente se- sistemas de mercado. Esta muy
parada de una teoria de lapol- | bienprofundizar las investigacioc-
tica” (éntasis en el orniginal). nes sobre lalbgica de lainterven-

Reconociendo su deuda inte- cién colectiva, y perfeccionar los

Hlualconmmmmﬂu-

chanan continua

“En el camino de esta critica
basica de la ortodoxia, fui enor
memente influido por Wicksell,
unos de
italianos, por otra”.

Entre éstos, algo méas adelante,
Buchanan, gue pasd largo tiem-
po durante la posguerra estu-
diando en Italia y domina el ita-
liano, registra algunos nombres:
“__Maguiavelo es por supueslo,
|a fuente clasica de ideas, pero es
importante también la discusion
de Vilfredo Pareto y Gaetano
Mosca sobre las clases gober

por una parte, y por
los tedricos

nantes. junto con las icacio- mnlﬂa.l_hnm. tales cuestiones
nes. al sector fiscal parte de M'm-mﬂuﬂﬂﬂﬂh
los tedricos de las finanzas publ- | marginal En cambio se vuelven

esenciales en cuanto lainterven-

cas, mascunmnntnniud-wu

instrumentos de que el poder pur
blico dispone. Pero aun &8 pre-
ciso asegurarse de que el Ew
tado hard de hecho el mejor
uso de los instrumen-
tos que tiene a su

Ahora bien, Zqué es lo que nos lo
garantiza?

_E! Estado no es una cons-
trucci6n divina, dotada del don
de ubicuidad y de infalibilidad. Es
una organizacion humana, en la
que las decisiones son tomadas
por seres humanos como los de-
mas, ni Mejores ni peores...
tras el papel del Estado en la
economia permanecia relativa-

cibn del Estado asume un puesto
determinante en el funcionamien

to de las economias modernas. |

Ahora bien, lo que comprobamos
es que sobre tales lemas |la eco
nomia permanece practicamerr
te muda. Los economistas se
comportan como si. aplicaran dos
mediciones distintas segun que
el tema de sus analisis pertenez-
ca a la economia privada o a la
publica. De un lado hay indivi-
duos impulsados por su interés
egoista y estrechamente indivi-
dual, los 'agentes econdomicos,
consumidores, empresarios... cu
yas molivaciones requieren ser
corregidas poar un encuadramien-
to colectivo que encarne el inte-
rés general; del otro lado, el Es-
tado, supermaguina divina, reflejo
de los intereses de la colectivi-
dad, movida porfuncionarios que
no tienen otra motivacion que la
del interés publico. Es de esta
ficcion que hay que salir. No
para poner en cuestion el principio
de la intervencioén del Estado,
sino para hacer que nuestros con-
temporaneos tomen conciencia
de que si el mercado es un meca
nismo de asignacion de recursos
altamente imperfecto, el Estado
tampoco esta exento de imper-
fecciones. Lo que queremos es
aplicar al Estado y a todos los
engranajes de la economia pu-
blica exactamente las mismas
técnicas que han sido utilize-

das en
defectos de la economia de
mercado. ... "(énfasis en el ori

los Gitimos (35) ahos |
para relevar todas las fallas y |
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Pero todo eso, /sera aconomia?
.No sera ciencia politica? (O so

| respuesta al propio Buchanan.

| “.(La) teoria economica de la
politica surge como algo natural
La leoria es ‘economica en el
sentido de que, como en |a leona
econdmica tradicional, su base
analitica son los individuos, no
entidades colectivas, ni socieda-
des, ni comunidades, ni eslados.
La base analitica son personas
que viven, eligen y economizan
Sise permite que estas personas
tengan diferentes preferencias
y si aceptamos tambien gue ak
gunos aspectos de |a vida son
inherentemente colectivos O sor
ciales, el problema central de las
decisiones publicas (public chor
ce’) salta ante usted de golpe.
.Como seran reconciliadas las
diferentes preferencias individua-
les para lograr resultados que,
por definicion, deben ser com-
| partidos por todos los miembros
positiva es: ({ComMo son reconci
liadas las diferencias bajo lasins-
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ciologia, u otra cosa? Dejemos la |
| vencer a los gobernantes —con

lns economistas de nuestro tien:
50 han dirigido sus esfuerzos de
persuasion hacia la meta de comnr

lo que queremos decir politicos
pero también burocratas— par
tiendo del supuesto de gque S
tuvieran éxito en la persuasion
sus recomendaciones se llevarian
a la practica.
Buchanan ha recogido una ex-

presion de Roy Harrod, bidgrafo
de Keynes a la vez que &l mismo
sminente economista, para refe-
rirse a esa actitud optimisia Ha-
rrod se refirid a “las presuposr

ciones de Harvey Road” para de

notar ese espiritu confiado. Har

vey Road es una calle de Camr

bridge, en la que Keynes nacio y

se cri6, habitada por intelectua-

les, académicos y altos funcio-

narios, cuyo patriotismo y desin-

terés le parecian axiomaticos. La

posibilidad de que esa clase de

gente aprovechase las potencia-

lidades que ofrecia su teora eco

némica, sobre todos sus corola

rios que afirmaban la convenien-
cia de fuerte intervencionismo,
expansion del sector publico y
gasto deficitario, para extendere

intensificar su poder personal le
parecia inverosimil
Buchanan ha sostenido que se-

mejante entrega de posiciones al
‘podtrmmndtmnciuirnﬁ:qun
‘eneldespotismo, enuna reivindi-
cacion de la teoria hobbesiana

mina de Premios Ndbel que han
ocupado ese cargo, al haber s1d0
precedido por Hayek, Frnedmany
Stigler— Buchanan sostiene que,
contra las presunciones de Har
vey Road, "(una) desconlianza
en los procesos gubernamenta-
les, junto con la necesidad im ph-
cita de imponer restncciones 58
veras al ejercicio de la autoridad
gubernamental, fue parte de la
herencia filosofica que todos conr
partimos”. Y no puede sorpren-
der que cile en Su apoyo esle
pasaje de John Stuart Mill

= _El verdadero principio del gor
bierno constitucional requiere
suponer que se abusara del poder
politico para fomentar los intere-
ses propios del que lo detente;
no porque siempre sea asi, sino
porque talesla tendencianatural
de las cosas, contra la cual las
instituciones libres nos deben anr
parar..”.
La meta que Buchanan se auto
asigna es nada menos que auspr
ciar una gran reforma constitu-
cional, en su pais y en todo Occi
dente, con vistas a preservar la
libertad de la gravisima amenaza
que sobre ella se cierne. Bucha-
nan se pregunta si el gobierno
puede ser restringido y encuen-
tra en la experiencia historica de
los dos primeros siglos de su pais
argumentos para sustentar una
respuesta afirmativa. Ha habido
un debilitamiento de las actitu-
des que puedan hacer eficaces
las instituciones liberales pero,
con apenas velado optimismo ex-
presa: “Quizas estén en camino

| de retorno”.



