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Editorial

La Republica pstd on deuda con sus clasos pnaivas
Lot declaraciones del Prosidente Sanguinettl. en cuanto
A Que U poblerno R apreata o reviaar ol sintema provi-
sfonal en ol marco de un analials en profundidad de Jos
grandes femas palructurnles dol paix. abren la posibilided
de gue eso enorme obligacion maral y material tenga on
breve al menos principio de cumplimiento

Loz hechos de Ia hintorin oficial son blon conocidos
€1 Uruguay se situd. muy pronto en una posicion de
idernzgo mundial en materia jubilatorin. En 1928 habia
completado una coberfura vastisima de los riesgos do
anciandod e invalidez. casl completa luvera del sector
rural, con muy pocos precedontes internacionales. Las
pasividodes estaban oriontadns hacia asegurar & Sus
hitulares con 30 ados de servicios el mantenimiento dol
nivel de vida a que los ingresos de aclividad les habian
acostumbrado. Luego el estancamiento economico que
¢ abatio sobre nueslro pais hace unas lres decadas
junto con la translormacion demogralica concomitante
—caida de las tasas de natalidad y mortalidad, seguidas
mas tarde por la emigracion, confluyendo todo ello en el
envejecimiento general de la poblacion— produjeron un
sensible defernoro del nivel real de los beneficios que el
sistema sirve a sus allhados pasivos 3

Pero la hiztoria oficial estd lejos de decir toda la
verdad. Calla. por ejempla, todo lo relativo al cambio de
sistema que de tecto se introdujo en nuestro regimen,
del sistema de capilalizacion al sistema de rmnsie_mncuas
inteigeneracionales. con desasirosas consecuencias para
los pasivos. y siencia la enorme responsabilidad que por

ello contrago la clase politica uruguaya. Nos referimos a
los partidos. y & los grupos. y a los individuos. A todos,
unos por accion y olros por OmMision, cON Muy escasas
excepciones

Aungue tal vez el sistema nunca luvo una base
actuarial ngurosa. denunciaban su asiento en la capitalj-
racion los penodos de carencia previstos en las leyes
respectivas —lapsos en que los aliliados activos ya
deben contnbuir pero en los cuales no hay aun efectividad
de los beneficios, a fin de permitir la acumulacién de
capital por el ente rector— y aun el nombre primero y aun
tradicional de ese ente —la Caja de Jubilaciones— nos
esta diciendo lo mismo. De hecho durante mucho tiempo
la Caja se lleno de activos rentables, que permitian pagar
los benelicios sin interferir con el acceso a la capitaliza-
cion de los aportes corrientes. Lamentablemente luego
la Caja lue violada y saqueada, sin que la historia oficial
se digne recoger el hecho

En parte el proceso de desvalijamiento se llevé a cabo
& lraves de la legislacion. El Uruguay se transformo en
una sucursal de Utopia, donde una mujer de menos de 30
anas de edad podia jubilarse si daba a luz un hijo, y loda

mujer podia jubilarse a los 45 anos de edad, y todos los
hombres a los 50 y unos y otros a los 40 si eran
despedidos, y donde el retiro de la actividad en el apogeo
del vigor era estimulado y premiado con una suculenta
bonificacion. Todo eso paso a engrosar el gigantesco
rubro de las “conguistas sociales”, respecto de las cua-
les lo mas curioso es que nadie preguntaba quién eraen
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cada caso el “conquistado”. De hecho, como es obvio, an
In emergoncia el papel de Mocleruma lo roprosaniaron
. nras dol ento
JMI{'er;unmmnnrni ain ambargo, los capflulos mds aluci-
nantes de esta historia de horror son 0OIros. Durante
mucho Hempo la mversidn favorila de Ia Cnja luaron
tulos de douda piiblica an pesos al 6% anunl Y ollo
comprensiblemante, durante parto de ase [lempo, ya quo
muchos inversores privados encontraron tambidn atrac-
ivos los papoeles del goblerno uruguayo. Grosso maodo,
ese morcado genuino de ln deuda publica uruguaya so
mantuvo hasta madiados de la ddcada de los afios ‘40,
Pero la corriente Inversora persistid mucho mda alld,
cuando nadie en su sano |uicio habria consanlido en
invertir su capitalen los litulos de renta lija de un Estado
que habia repudiado abiertamente su vieja adhosion a |a
disciplina monetaria. Dicen que en los sélanos dal viejo

edificio de la calle Dante, sobray| i 7
h viven
ratas y chamuscados aun roidos por las

> :
incendio, montadas ﬂg B.‘! fuagn_ de algun providencial
4 viejos litulos absolutamante
esmonelizados, testimonjo mudo pero elocuente de la
politica inversora més e R0, 010008
YRl Slulla o mds inmoral —dejamos
Atlh dalii ik ON— de lodos los liempos.
P0os capira:' unque parezea '".9."””" lo peor. Con al
i, Que quedaba los dirigentes de la Caja se
4 Unprograma de préstamos para vivienda a los
funcionarios de| organism r | - ;
del 2 0 ol 3% e i 0, no eajusrables. auninteres
consta que ef —no recordamos bien, pero sf nos
AR Vvt a el Mismo Que regia para los préstamos
: enda que los'legisladores se hablan votado a sf
MISMos— en una época en que la inflacién estaba
Comodamente instalada @n 10s dos digitos. El programa
Incluia el amoblamiento de'las casas en su sistema de
financiacién, y los directores del enle encontraron tan
gratificante el reconocimiento del funcionariado por su
munilicencia, que resolvieron ampliarlo para incluir una
casa de veraneo en su cobertura, comprendido por
Supuesto el respectivo mabiliario. X 2
La “Caja" mf;dd entonces tan vacia como la lienda
London Paris después de la famosa “multi’. No qu?duren
adelante mas sistema posible que el de financiar oS
benelicios corrientes con los aportes tambien {;omenrss
de los afiliados activos. Con una relacion de rr;%gt;f d;
dos activos por cada pasivo, la dependencia dia
sistema de transferencias intergeneracionales no pﬂc."a
menos que surtir un efecto demoledor sobre la suslan
de las pasividades. :  x
De ngfruacidn econdmicaen que esta c‘a[?srrﬂfﬂ d?éu
alos ciudadanos que han sobrepasado el limite dela yi ,a
activa no sélo puede afirmarse que es mucho peorque'a
de sus antecesores de hace 30 y mas anos, sino que
también sin temor a equivocarse, se puede decir que es
mucho peor que la de los ancianos de la época anterior a
la cobertura estatal del riesgo de vejez. Todas las socie-
dades se cubren al respecto, mientras © cuan.do el
gobierno no interviene, con una mezcla de los mismos
dos sistemas que vemos operar en el marco del seguro
social publico: el sistema de transferencias intergenera-
cionales, representado en el caso informal por la “familia
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Necesaria reparacion

do Iros @nnaracionas”, y ol sistema de capitalizacion,

ropresentado por gy 4 cada paroja y au inverslon
on aclivoa mnr.mu,_hg:g,dﬁm#ugy ase ahorro de los
Irabajadores se voled op masa a la Inveralén inmobiliaria,
¥ 8in 8l no se explica hygng parte del enarme desarrollo
odllicio que tuvo Montavides an la sequnda mitad de la
ultima centuria y primerag décadas de la actual. Dos
viviendas en el patrimanio, (g primara para la familia y la
segunda para renta en los afos de vajez, llego @ ser la
maela de lodas las lamillas obreraa, y la realizacion de,

muchisimas. En los barrias mas humiidas ambas edifica-

ciones sa lavaniaban por lo @ganeral en un salo lerreno,

donda la vivienda del Irente, y principal, estaba destinada
al alquiler, y podria simbolizar con propiadad el sistema
lublilatorio de la época. Luego vino el Estado: se apropio
dol Nujo de ahorro privado, que en adelanie, segin
proclamao, seria Innecesarlo; y con ello madilict radical-
manta alalamilla: sutamafio, el grado de su cohesion, su
mismo astilo de vida. ¥ precisamente, cuando las bases
da la pravision privada estuvieron hechas polvo, el sistema
publico fue victima de la poor defraudacion de cuantas
bajo cublerta do! welfare state se han cometido.

La conclusion que, pensamos, emerge de esta triste
narracion es que solo un retorno al sistema de capitali-
zacion, siquiera un retorno parcial, puede aportar una
salida aulénltica de esle atolladero. Innegablemente ello
no es lacil, porque, silos aportes corrientes se dedicaran
como deberian a la capitalizacién, no estarian disponibles
para la financiacion de los benelicios de los pasivos
acluales.

La dificultad genuina del problema unida a su conlex-
tura dramatica, reclama soluciones heroicas. Por de
pronto es preciso elevar en algunamedida los impueslos
para atender con esa fuente de financiamiento a una
proporcién mayor de las pasividades. No seria mas que el
corolario de que la comunidad admite su solidaridad con
las culpas de sus dirigentes, como le conmina a hacerlo
un imperativo ético indiscutible. Es improbable, sin em-
barﬂ?‘ que por esa via pueda llegar un paliativo suficiente.
ola: t:{‘:;f;‘fﬁ:::?;:. :;xista un expediente de emergen-

I » Al que seria posible recurrir. Desde
que Iue propuesto hace ya muchos anos desde nuestras
paginas, por un integrante de nuestro consejo editorial,

Nos parece que la justicia y la pertinencia de esa iniciativa

saltan a la vista. La Repablica, si bien endeudada y con

Su economia maltrecha, es propietaria de un importante
acervo de capital, representado por un conjunto impor-
tante de empresas publicas. Lo mismo gue el capital que

dilapidaron los dirigentes de Ia Caia de e
empresas publicas tie ja de Jubilaciones, las

p nen su ori .
Nada podria ser po rigen en el ahorro nacional

rtanto mas adecuado, en re araci
D anto m cion
del dano sufrido, que instituir un fideicomiso en':rl marco

del sistema previsional y transferirle la propi
todas las empresas estatales, con el anca':gnmdzd::lvg:
rentables a las que no lo san, y liquidarlas en caso
contrario.

No es que eso sdlo pueda darnos la solucion total,
pero —tanto desde el punto de vista moral como ma-
terial— seria un gran primer paso.
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