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editorial

HHI“E fart w'ir claramente su vida finan-
; ho se Sin duda ha habido otras
ha sido més Hiageeye® 0 'a Constitucion. Ninguna otra

de ién al 31-12-g86"
i 6" perteneciente a
mmmu informacion que transmite no vale el papelen

ml:: :::nu dice distintas cosas a distintos lectores.
ANCAP “Pl“'fﬂ". pueda extraer del que ha publicado
alguna noci6n sobre si la relacion entre acti

pa VoS ¥
4 M_  corrientes. o entre pasivo ¥ patrimonia o antre
inmovilizaciones y otros activos, y otras aun son o no
fﬂmm pero al ciudadano interesado en una empre-

Que le han dicho que es suya, con el nivel cultural suf-
ciente para leer un balance, pero sin la especializacién
para someterio a un andlisis exhaustivo, esa clase de
eslado porlo general lo que le dice es sila empresa gand
O perdié dinera, y si gand, como distribuyd sus utilida-
des. Para el ciudadana, a la vez contribuyente de impues-
tos, es de importancia suma saber si la empresa estatal
ha contribuido al erario pablica, y por lo tanto e ha ayu-
dado a sobrellevar la presidn tributaria o ha reducido el
déficit y por io tanto el gravamen inflacionario que tanto
le atecta. Pues bien, el balance de ANCAP quse estamos
;m'dﬂ:ﬂl'lﬂﬂu no le informa al respecto absolufamente

Por lo general los balances de los enltes auténomos
no contienen el anexo obligado de todo estado de situa-
cién, a saber, la cuenta de ganancias y pérdidas, donde
8e desarrolian los distintos rubros de ingresos y eroga-
ciones que en conjunto han aumentado ¢ disminuido el
p-l_lrﬂnnnh de la empress Por lo general las enlidades
publicas se limitan a consignar &l saldo de la cuenta de
resultados en el panel de cuentas de patrimonio: capital
tanta reservas cuanto, ganancia del ejercicio tal otra
suma. E! lector no sabs cémo s& generd ese saldo, ni
nada sobre el método seguido para computario, pero al
menos sabe cudnta panancia o cufinta pérdida el Dirsc-
torio afirma haber realizada No el publicado por ANCAP.
Esie no contiene, para el rubro patrimonial en lugarde la
pluralidad habitual de cuvenfas mds gue una sola linea
que le informa en cuénto excede el valor de los aclivos
sobre los pasivos Concretamente, el balance publicado
ﬁamﬂ en la seccién dedicada a “patrimonic”™ dice

Patrimonic
Capital y reservas N§ 55.733:008.060.4
Total de patrimonio NS$ 55.733:008.060,4

Esto es literal El nimero en cuestion figura igual dos ve-
ces y se compone de doce digifos, perc nd dice absolu-
tamente nada Representa un esfuerzo de las autoride-
des del enfe para ocultar informacidn Que con un mero
requisito formal ritual difamos, se pretenda cumplir la
Constitucion es sencillaments irrisoria

La ley obliga a las sociedades andnimas la publica-
cién de un balance anual y, por supuesta el Grgano
sncargado de supervisar e/ cumplimiento de este deber
legal les exige un nivel de informacion enormemenie
superior al que brinda el balance de ANCAF. Hemos Ira-
tado de representarnos cudl podra ser la reaccidn del
funcionariado de Ia Inspeccitn de Haclenda sfun agente

-
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Se viola la Constitucion

privado les llevase, para ser visado, un estado como
aquél El grado de esfupor, o de indignacién, o tal vez de
hilaridad, con que esa tentativa seria rechazada no es de
ninguna manera lécil de imaginar.

iPor qué los accionistas de socledades andnimas
merecen estar mejor informados que los propietarios de
las #mpresas astatales? £ Por qué el cumplimiento de un
deber legal es fiscalizado por la Administracion con calo
ejemplar, mientras la misma Administracion se desen
tiande por completo de un deber constitucional con
contenido material muy semajanta? Estamos Seguros
que el Poder Ejecutivo no puede ofrecer una respuesta
mediznamenta aceptable a estas preguntas Recorda
mos al lector que los articulos 197 y 198 de nuestra
Carta sncomiendan al Poder Ejecutivo el control del
cumplimiento por los direcforios de las empresas esta-
tales de sus deberes legales y constitucionales.

En Ia disposicion que citdbamos al comienza, la Cons-
titucion prescribe gue todos los estados que los enles
publicos publiguen “deberdn llevar la visaclon del
Tribunal de Cuentas”. El texto no aclara el sentidode la
palabra “visacidn®, pero la finalidad que lo inspira con-
duce a concluir gue lo que se precisa es una intervencion
del drgano fiscalizador que permita al ciudadano presiu-
mir que la informacién gue se le comunica, poco O
mucha es veraz El Tribunal de Cuenlas podria por
ejemplo, utilizar un texfo con un alcance como esle:

“El Tribunal de Cuentas. después de llevara cabo los
controles de rigor en maferia de auditoria, ha llegado ala
conviccion de gue el esfado gque se publica reflaja con
razonable lidelidad la sitvacion palrimonial dal anfa”.

En lugar de elia, el texto utilizado en la publicacion de
ANCAP reiteradamente aludida, ¥y en la mayor parfe de
los otros balances publicados por enles esfalales, dice
as’

*Verificada por el Tribunal de Cuentas de la Republr
ca la concordancia numérica del respectivo estado con
los registros respectivos el dia 28 de julio de 1987".

Con infelicidad estiistica tipicamente burocrafica el
Tribunal de Cuentas anfatiza gue no ha hecho olra cosa
que contrastar el estado con los libros del ents, y que lo
gue se lee noas una fantasia exiraida de sus cabezas por
los directores, sino que, efectivaments, en los libros de la
institucidén hay nimeros —en rigor certifican gue los
habfa hasta una determinada fecha, después capaz que
los cambiaron— que prestan apoyo a la publicacién. Por
tanto, &l Tribunal de Cuentas no controld los inventarios
nf hizo argueos de caja, nl verifico los saldos de acree-
dores ni deudores ni realizd aclo alguno destinado a
averiguar si los libros dicen la verdad sobre la situacion
patrimonial de la empresa Por lo menos lo que cartifica
es solamente que el estado dice la verdad sobre los
libros

¢ Es concabible que el requisito constitucional de una
verificacién técnica de los estados linancieros de los
enies se entienda cumplido por sta otra ritualidad vacla
de lodo alcance prictico como la que de hecho el
Tribunal de Cuentas lleva a cabo? Pero esto, con ser
mucha no es todo A veces la nota que acompaiia la pu-
blicacion del balance es mucho mds reticente aun. Por
ejempilo, en el estado de sifuacion patrimonialde PLUNA
al 31-12-82 (sic) aparecido en el Diario Oficial del 29-&-
87, la nota dice as’

=producido ef Dictamen Constitucional por el Tribu-
nal de Cuentas de la Repdblica™

¥ nada mds Nada sobre la verificacion de la concor-
dancia numérica entre estado y libros como én la gene-

BUSQUEDA

aste riamiento de la practica
l::m atribuir? Nosotros no

mﬂm Cuentas a Al orie Squers 5

n habitual Con lo que a los ciudadanos

i ma ia oscuridad
tenido un poco 5 an
“m mm.ﬂw:: todo es una cuestion de grados
:uvms—ﬂgmdu axtremo— la nota refarente al control
del Tribunal de Cuentas {alta por compieto.

a o balance del BSEal31-12-84,
£ir_olick M g rece ninguna nota ni men-
publicado el 2-10-86, no apa ol
cién al Tribunal de Cuentas. :ugu; gfmm Mdﬂhm
"‘F{:‘; : ,mu::,, al ;?rjmm: Cuentas ha producido
;qgin tamen, sea el que fuere 5u contenido? i Qué obser
ién plﬂ!ﬂ“hfmﬂ'ﬂ" grave formuld contra aste asla
;.: .;., drgano fiscalizador? Por &l momento estas pragun-
tas deben permanecer sin respuesia Esperamaos que no
mucho tiem .
mgpp.-:,. :ﬁf;r much::i' nterrogantes que esle editorial
plantea, y confiamos que alguien se d'.‘gnuﬂ. ofrecer una
respuesta, 5i no @ nosotros mismos, a la ciudadania, a
quien nosotros eslamos ayudando a fomar conciencia
de un derecho constitucional que posee 8 ser informa-
da qgue esta siendole gravemenle retaceado.

Para resumir. Los entes autonomos publican balan-
ces notablemente reficentes sobre los resultados eco-
némicos de su gestion. La mayona silencia el estado de
ingresos y cosfos que apoya la inea de su balance donde
se informa sobre la ganancia o pérdida del dltimo ejer-
cicio. Algunos —v.gr ANCAP, BROU, BHU— ni siquiera
suministran esle dalo: suprimen totalmente la informa-
cion sobre resultados P

Los directorios de los entes deberian informar a la
ciudadania por gué lo hacen Deberian decir por gue se
aparfan de una practica contable universal y gue entre
nosoliros es esirictamente obligatoria para los agqmes
privados que deben publicar balances, en punio a infor-
mar sobre los resulfados de su gestion _

El Poder Ejecutiva, por medio de los distinlos minis-
tros dentro de cuyas competencias se situan los distin-
tos entes, deberia informar a la ciudadania por Qué no
observa a éstos, conforme a la facultad gue Je confiere el
articulo 187 de la Constitucidn, por la llagrante irregula-
ridad juridica que su reticencia informativa implica Salvo
gue entienda que los estados que se difunden refiejan
claramente |a vida financiara de las entidades, como
exige la Constitucion, y enfonces deberfa fustrarnos
sobre lan sorprendente punto de vista

El Tribunal de Cuentas deberia explicar por gqué no
leva a cabo la auditoria de los balances por qué se
aviene a poner cerlificaciones que tienden a confundiral
piiblica, induciendo |a impresion de que afirman que los
astados son fidedignos en cuanto a reflejar la situacidn
patrimonizl real de las empresas. y por qué lolera la pu-
blicacién de estados que ni siquiera cuentan con Su su-
perficialisima verificacion

Todos estos puntos sonimportantes Lo eslainforma-
citn que la ciudadania debena poseery que se le rehusa
Y mis aln lo es el hecho mismo de que la Conslitucién se
viole abiertamante Todos debeamaos lomar vivida con
ciencia de que la Constitucion no se viola sdlo cuando
los soldados desalojan el Palacio Legislativo. Cuania
menos desapransion exhibamos sobre la observancia
cotidiana de la Carta, menos probablemente tendremos
gua lamentar si recurrente pisofeo en gran ascala

ralidad de los casos A
usual 4qué significado se le
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