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A |la manera de Publius:

por Ramén Diax

Se ha suscitado una polémi-
Ca entre juristas a propdsitode
si el Presidente de la Republi-
Ca puede postularse o no, 0
puede dejar que le postulen o
no, candidato al Senado, sin
renunciar con una anticipacion
tal o cual al cargo que ocupa.
Los unos dicen que no, porque
asl resultade los articulos Xy Z

de la Constitucién del afio tal,

reformada luego el afo cual, y
los otros sostienen que si, en
base a lo que prescribe el ar-
ticuloW,alaluz delacta Y de la
comisién de reforma que se-
slond en el afo tal otro. Es muy
dificil seguiries, tal es la versa-
cién que exhiben y la cantidad
de disposiciones —articulos, in-
cisos, numerales y literales— y
reformas con sus contrarrefor-
mas que manejan. Yo plenso
que a los que debemos quedar
al margen de ese erudito chis-
porroteo nos interesa saber si
la Constitucién deberia o no
prohibir esa Iintervencién del
Presidente en las priximas elec-
clones. Libreme Dios de creer
que la Constitucién en sl mis-
ma no importa, nl por supuesto
que el tiempo y el saber dedi-
cados a su paciente y minucio-
8a inlerpretacion estan malgas-
tados, pero sl digo estas dos
cosas primero, que la impor-
tancia augusta que atribuimos,
o deberlamos atribuir, a la Cons-
tituciébn no puede estar des-
vinculada de la conviccidn que
abrigamos, 0 deberiamos abri-
gar, acerca de que ella contiene
un cuerpo de Nnonmas que an me-
dida no trivial encarnan la sa-
biduria de una civilizacién, la
misma que cred el Estado de
Derecho, y no sélo la voluntad
de tales o cuales hombres que
en clertas fechas levantaron
sus manos enclerlasasambleas
o depositaron sus balotas en

Candidato a senador

ciertas urnas, segundo, y pues-
to que hay en efecto algo asl
como un derecho constitucio-
nal natural, con al cual todas
las Cartas de Occidente estdn
en alguna forma de comunidn,
astimo inconcebible que, aun
@n caso de ardua controversia,
cuyochoque de fuerzas en mu-
chos espliritus enciende la du-
da, no se inquiera acerca de la
razdn de ser sustancial de ca-
da lesis, como expediente vi-
lido en la solucién del enigma
formal.

Para mi tengo sin lugar a
dudas que &l Presidente de la
Republica lure naturalls pue-
de postularse para ocupar un
escafio senaturial sin necesi-
dad de ninguna renuncia pre-
via, y me siento inclinado a va-
larme de esa criterio para abrir
me paso con él, como con un
machete, a través de la selva
de articulos e incisos. Y si por el
derecho natural fuera, a la luz
de la historia de Occldente, o
como dida Acton, a la luz de la
historia delalibartad,y en igual
direccién a la luz de nuestra
experiencia de convivencia ac-
tual, yo creo que el Presidente
deberia poder buscar su reelec-
cién, @ intervenir activamente
en la campafa electoral, en
apoyo de otro candidato que
su partido postulase, sl ese fue-
se ol caso, En eslos aspectos,
demds estd recalcario, la letra
clara de la Carta Impide que
esas tesis puedan alcanzar efec-
tividad en nuestro pals, bajo el
derecho positivo vigente, pero
sl la ocasiébn de una reforma
constitucional sa presantase,
yo querra sostener la conve-
niencia de Incorporar esos prin-
ciplos.

Las razonas en que me baso
son como sigue,

En primer lugar,y fundamen-
talmente, me fundo en que en

modo alguno siento que mi li-
bertad esté amenazada por la
intensidad de las potestades
del Poder Ejecutivo. Siento que
mi libertad astd no poco des-
caecida por no conlar con re-
medios jurisdiccionales efica-
ces para el caso en gue un
Presidenie abuse de sus po-
testades, pero eso as entéra-
mente otracosa.Y, loque vieane
mucho més a cuento, siento
que mis derechos sufren mds
por la relativa debilidad de la
institucién presidencial que por
su relativa fortaleza. Por ejem-
plo, mi derecho a que los fon-
dos publicos se gasten conlor-
me a la ley fue reclentemente
frontalmanta vulnarado por la
decision del Consejo Cenlral
Universitario de financiar los
paros del personal en cierto
lapso. Aunque creo que al Po-
der Ejecutivo estuvo omiso en
esa emergencia, no cabe duda
de que la autonomla de los
entes de ensefanza llega a gra-
dos que dilicultan incluso el
control de la mera lagalidad de
sus gestiones. Otro tanto plen-
80 que es el caso con el IPA,
por lercera O cuarta vex ocu-
pado (y luego desocupado) por
la gremial estudiantil, ponien-
do entre signos de interroga-
clén —quienes hayan visto los
noticiarios en TV me compren-
derdn sin dificultad— el que en
esos locales, donde actuan
esos dirigantes, se lleven a ca-
bo,aun enlosintervalosenque
las autoridades legitimas estén
nominalmente en funciones, ac-
tividades genuinamente peda-
gdglicas, que justifiquen la ero-
gacién de fondos pablicos. Y,
de modo general,entiendo que
es la debllidad en la aplicacién
de |la ley en diversos drdenes,
drdenas que alectan a la segu-
ridad personal y a la seguridad

de los blenes materiales, el fac-

tor principal en virtud del cual
los ciudadanos de este pais
ven retaceadas las garantias
tedricas de la Constitucion. No
digo que ello se deba a la insufi-
clencia de potestades olorga-
das enlaCarta. Bien puede allo
deberse al uso insuficiente o
inadecuado de las polesiades
otorgadas. Pero si algo me pa-
rece claro es que debilitando
institucionalmente a la presi
dencia sdlo se conseguiria agra-
var las cosas.

En segundo lugar, pienso que
el pals padece una confusion
intelectual sobre la clase de
papel que incumbe a |a presi-
dencia an nuestro esquema ins-
titucional. Esa confusidn posee
un origen historico preciso, que
se remonta a tres cuartos de
siglo atrds. Cuando Batlle y Or-
défez lanzd su iniciativa res-
pecto del Colegiado, los colo-
rados que se congregaron an
torno a la posicién adversa, en
lugar de argumentar que la pre-
tensidn de Batlle de debilitar la
presidencia era un error lotal, o
una estratagema para gober-
nar desde la jefatura de su par-
tido al cabo de su mandato,
concedieron el principlo de quea
la presidencia debia debilitar-
sa, presumiblemente como ex-
pediente dialéctico, pero sos-
teniendo la inconveniencia de
la solucién colegialista para
promover aquel supuestamen-
te deseable objetivo, frente a
alternativas superiores y mu-
cho mds y mejor probadas, co-
mo son las de (ndole parlamen-
tarista. Cuando varios de estos
colorados anticolegialistas se
ancontraron en el poder veinte
afos después, y en trance de
reformar la Constitucién para
remover el injerto colegialista
que se habla incorporado en
1917, actuando de acuerdo con
su postura de 1913 le injerta-

ron a su vez yema parlamenta-
rista, que tras las peripeciasde
1952 y 86 vino a fundirse con el
tronco vigente, Desde el punto
de vista prictico ese vestigio
parlamentarista ha tenido po-
co mas efecto que el de hacer
perder a nuestras cdmaras un
poco mas de tiempo del que de
otro modo habrian perdido, al
go a todas luces trivial, pero en
el plano tedrico ha llevado a

muchos a mirar al presidente

uruguayo como si fuera el pre-

sidente italiano, o el francés de

las repiblicas tercera y cuarta,

o &l rey de Espafia o de Dina-

MAarca.

Lo cual, indisputablemente,
estd descaminado. Nuestro pre-
sidente no es sélo Jele de Es-
tado, sino también Jefe de Go-
bierno. Es un dirigente partida-
rio, que no puede sino
tarse como tal. En Italia el
presidentes a hombres que
culminado su carrera politica,y
se hallan dispuestos a situarse
por encima de las controver-
sias, y remedar la actitudde los
monarcas constitucionales. Pe-
ro en nuestro pals queremos
que los presidentes puedan ser
hombre j6venes, con una ca-
rrera politica por delante. La
falta de un simbolo nacional
por quien puedan sentirse re-
presentados todos, mds alld de
distinciones partidarias, como
tienen aquellos otros palses,
puede representar una caren-
cia, pero no podemos intentar
superarla haciendo da nuestra
jefatura &uqummm otro hi
brido m

Por fin quiero invocar el con-
cepto popperiano de democra-
cia, que me parece comparti-
ble. En el viejo planteo, sostie-
ne Sir Karl Popper, la demo-
cracia era una respuesta a la
pregunta (quién debe gober

(pasa a pag. 23)
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(viene de pag. 2)

- nar? El sugiere que la pregun-
ta pertinente es: ¢Como debe
constituirse el Estado a fin
de que los malos gobernan-
tes puedan ser cambiados
sin recurrir a la violencia?
Desde ese punto de vista, el
que el presidente intervenga
en la propaganda no puede des-
contarse favorable al candida-
to de su propio partido. Por
ejemplo, los esfuerzos de An-
geloz paratomar distanciares-

pecto de Alfonsin en la Argen-
tina son obvios. (A santo de
que habria que prohibirle al
mandatario saliente que se in-
miscuya. De eso se encargan
precisamente, en la medida de
lo posible, sus mismos correli-
gionarios.Y en loque a nuestro
pais concierne, el significado
positivo 0 negativo del apoyo
presidencial es algo que no
deberia decidirse “a priori . An-
tes de mucho, por lo demas,
vamos a saber al respecto bas-

| tante mas que ahora.



