OPINION Y ANALISIS

editorial

[— constitucion brasileAn. las agencias
nonﬁg':: nos hablan preparado para lo peor. Sablamos
de su deameosurada oxtens/on: tenfamos noticias do su
frondoso paguete soclal que iIncluye vacaciones de
paternidad =/ bien algo mas breves que las maternales
nos constaba que se le coloca un techo a las tasas do
interds reales Que 6slas ya no podran pasar del 12 %,
nunca mas. pase /o Que Pase y pese a quien pose.

Tal vez por virtud de esa advertencia informaltiva. la
nueva Consiitucion de la Republica Federal del Brasil
nos sorprendio tavorablemente. Sin que por decirio deba
entenderse que conocemos su lexto de manera exhausiiva
Hacerlo, sona como conocer palmo a palmo el territorio
brasileiio. selvas amazonicas inclusas Pero si es un
hecho que no encontramaos olras sonales de la Imaginacién
tropicel salica oe madre Que Ias Que 10s cables nos
h-gmn adelantado, y Que enconlramos en camblo muchas
Senales de sensatez y de sano espirity liboral

Por ejempia entre estas ditimas nos place menclonar
la regia oe /a publicidad de lodas Ins actuaciones judiciales
lo que excluye la posibilidad de un procedimiento secreto
Como e/ presumario uruguayo. salvo bajo circunstancias
@acepcionales Sumamente importante nos parecio el
derecho que se reconoce a lodos los ciudadanos de
Procurar de todos los érganos publicos la informacidn
Que esfos posean. de la naturaleza Que fuere-"de interes
nlﬂ{cu.‘nn coleclivo o general™ con la sola excepcion de
aquella capaz de poner en peligro la seguricdad de la
comunidad o del Estado. Iguaimente el reconocimiento
del derecho a no aliliarse a ningun sindicato ni a ninguna
ofra asociacion. ¥ no debemos Oejar de destacar que se
exciu_jm la expropiacion de toda tierra ya en produccion
con lines de reforma agrarna.

Al mismo tiempa. no podemos ocultar Queé nosentns-
fecio ver que un espiritu esfrechamente nacionalista
“@mpea en la Carta brasilena Por delinicion, como es
Matural los nacionales de un Estado difieren de los

politica. pero no asi en materia civil y penal En este
feéspeclo los extranjeros pueden serintegramente asim/i-
In_dus & los nacionales. y segun nosotros creemos,
Siguiendo en ello a Alberdi deberian serlo. La nueva
Constitucion del Brasil asigna a los extra njeros un estatulo
civil comercial y en alguna medida penal distinto e
interior al de los nacionales. siguiendo una orientacion
Que cuenta alli con cierto arraigo. Decimos que ello nos
entnstece y es solo por el dano que con ello la hermana
republica se inflige a s/ misma. Brasil es por cierto muy
grande e importante, pero no lanto comparado con el
resto del mundo. E! dano que se derive de su opcion por
el aislamiento nacionalista sera general pero no puede
raber duda de quien haya de resultar en definitiva el
principal perjudicado

No resistimos a la tentacion de citar al respecto la
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E| Constitucionalismo como una de las Bellas Artes

critica de Albordi a nuestra Carta do 1830, que definfaala
Republica como “la asociacién politica de todos los
cludadanos comprendidos en... su lerritorio”. Escribia ol
gran hombre publico argentina en 1862, a proposito de
050 loxto: "No es exacto; ol Estado Oriental es algo mds
Que esto en |a realidad Ademds do la reunién de sus
cludadanos es Latone, es Estéver. v.p. son los 20 000
extranjeros avecindados alk, Qua 8in ser ciudadanos,
poseon ingentes fortunas y Hanen tanto Interds en la
prosperidad del suelo orfénlal como sus cludadanos
mismos.” Con la misma intencidn fraternal de Alberdinos
atrevemos a recordar hoy su cnlica a propdsito del
exclusivismo naclonalista que nos parece alear la nueva
Constitucidn brasileia

También consideramos preocupante la norma que
ordena al legislador incriminar aclos de particulares que
incurran en discriminacion o atenten conltra los derechos y
kbertades individuales (art. & par. XLI). AV la discriminaclén
%0 proscribe pendricamente. En ofro lugar |la reforencia
0% & discriminacidn por concepto de raza, sexo color,
edad y "cualquier otra forma” (art. 3, par. IV). La extension
a los agentes privados de la prohibicidn de discriminar,
concebida con esa genevalidad conduce a Implicaclones
inquietantes Por afempla crear una asoclacion de mujeros
o de anclanos podna constitulr delito. Andlogamente, la
mayoria te los estatutos de Instituciones religiosas y
monacales cercenan libertades varias, pero carecen de
vigencia coacliva: sélo rigen sobre quienes voluntaria-
mente se someten a ellos

Una cosa es garantizar a los subditos conlira la
discriminacion indebida por el Estado -no olvidar que
hay discriminaciones debidas, como la discriminacion
entre los capacitados y no capacitados en maleria de
empleos publicos- y otra muy distinta prohibir a los
agentes privados, que carecen de poder coactivo, el
discriminar como les venga en gana. Se lrata de una
avenida que los Estados Unidos han recorrido profusa-
mente, y nosoltros dimamos que no lo han hecho con
provecho para el interés publico de su pals

En suma, de todos modos, no encontramos nada en
la Constitucion de Brasil nosolros lectores frecuentesy
sufridos de lanueslra, capaz de escandalizarnos. Alguna
excenltricidad aqul y alla, algunos rasgos al decir de
Roberto Campos, naclonaleiros; otros, idiosincraticos..
Nada por lo cual nosotros uruguayos si nos atenemos a
la leccion evangélica, pudiéramos arrojarle piedras.

Casi escribimos: una Constitucion latinoamericana
mas. Nos contenemos en homenaje a la ejemplar Carta
de la Republica Argentina, que rige—¢o deberiamos decir
“milagrosamente sobrevive"?- desde 1853, Talvez haya
ofras porlas cuales, sinconocerlas hayamos hecho bien
en refrenarnos Pero decididamente s/ hay algo latinoame-
ricano en la Carta brasilena de 1988, o mejor tal vez,
como en seguida se vera, algo ibérico. Ciertamente algo
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. a do 1966, sin duda cop [y
en comun con la uruguay que ver con lo mal qyq

espaiola de 1078. Algo que llene ‘
unl:rnn las cosas en eslaa llerras. dﬂ"‘:’i ;‘ d:’;ﬂlf
ouropea que sin duda ha rescatado 8 ESp (4 Pozo o
que hamos caldo los fbaros cisalldnticos: m:i" 08 lodg 8
por una misma propension cultural. E8 YN8 Propanaign
cultural que tlene que var sobra todo 0N um} profundg
esclslon entro la retdrica y la realidad. Las palabras vap
por un lado, los hachos por otro. Por e/emplo, en o
rolativo a la Infagracion econémica. En los discursos éslg
no ha cesado de progresar, digamos, en los ultimos 39 ;
afos. En los hechos prdcticamente no exisle. De mogg
seme/anta la prdctica muesira pa/ses estancados, devay. ;
lados por la Inflacién, profundamente ?Jarl'ndnl dal
paradigma del Estado do Derecho. La teor/a—-las Congfj.
luclones- nos dolelta con el espectaculo de palses an
que lodo es perfacto. ¥ sl no lo es aun, en a proximag |
version de la Conalitucion, merced a la adiclon de ung
docena o dos de nuevas disposiciones, 10 sera

Esta radical esclsién Les importante? Ouarln!u.
declr: ¢irdtase sdlo de una diversion inocenle, d'q un
guslo por las conslituclones como genero litarario, del
constitucionalismo como el octavo arte. Inclinacion ejn
duda puerll pero Inocua, una forma de 85c8p/Smo que,
sl denola Inmadurez, no denola nada mas grave? (0 ge |
trata realmente de algo Importante, esirechamente viney-
lado al desbarajuste latinoamaricano? La opinién que
dice lo primero, difamos nosotros, es la predominante,
Se Irala, segtin ella, de la Idiosincrasia latinoamericana,
Del folclore verndculo. En Brasil lodo es cuestion de |
encontrarle la vuelta a la disposicion sobre lasas reales 3
de Interés, que amenaza con parar la aconomia. Lo
demads carece de importancia. En el Uruguay la hipertrofia
de las sucesivas Constituciones y el creciente utopismo
de sus textos no guardan verdadera relacion con el
desaslre economico del ultimo medio siglo. Son dog
procesos aproximadamente coetaneos, peroindepen-

dientes.

Nosotros nos afillamos, qacfdfdamanfﬂ. a la tesis
opuesta. Para nosolros, un pals en el cual cuanto peor 5
van las cosas, con mayor frecuencia grupos de sefores, H
de prolesion politicos, se encierran en sendos gabinetes, -
y producen sendos documentos donde se ordena que
todo debe ir mejor, es un pals que p adece Une GisEs
perturbacion en el mecanismo St?cra! que rige larelacion
entre las palabras y las situaciones objelivas que fas
palabras mentan. Y que no se curara hasta que la salud
de esta funcion social esencial se restablezca. Esto nos
parece obvio. Si nos ponen por delante una can&ﬂfuﬂdﬂ.
del estilo de la brasilefia, o de la uruguaya, desp ués de
darles vueltas en la cabeza, siempre terminamos con el
mismo pensamiento: el dia que se contenten con mucho
menos en el papel tendrdn bastante mas en la realidad
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