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OPINION

Sobre esto y aquello
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Que se cumpla la Constitucion

EL PRINCIPAL PROBLEMA QUE SE PUEDE ATRIBUIR A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ES
QUE NO SE CUMPLE A CABALIDAD. Y PARA COMENZAR A REVERTIR ESTO HAY TRES REFORMAS
QUE PODRTAN HACERNOS CONCEBIR LA EXPECTATIVA DE VOLVER A SER UN PAIS CON FUTURO

cc un par de sdbados de-
H cfa que la reforma consti-
tucional proyectada deja
de lado los problemas més graves
que €n ese terreno tenemos, sin
especificar cudles eran. Ahora
voy a suplir esa omisién: el pro-
blema principal est4 en que la
Constitucién no se cumple,

Es obvio que no me estoy refi-
riendo a los incumplimientos que
toman la forma de golpes de Es-
tado. Sobre éstos se habla mucho,
se proclama que nunca mds van a
ocurrir ¥ todo el mundo sabe en
qué consisten. Me estoy refirien-
do, en cambio, a las infracciones a
la Constitucién que innumerables
veces han cometido las autorida-
des constituidas, No es que se tra-
te de fen6menos inconexos, por-
que si las autoridades legitimas
violan la Constitucién a diestra y
siniestra es mds dificil
suscitar  hacia
aquélla la
acti-
tud de
veneracidn
ciudadana que es el escudo més
fuerte que puede protegerla. Pero
se trala claramente de dos cuestio-
nes diferentes, una muy tratada y
otra muy olvidada, y yo me dedi-
caré a la segunda.

Voy a poner un ejemplo muy
viejo, porque ya pocos se acuer-
dan de quiénes eran los parlamen-
tarios y los jueces que intervinie-
ron, y es mds fécil darle a este en-
foque el cardcter de asepsia
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“HABRIA QUE

PROHIBIR EL DICTADO
DE LEYES QUE AFECTEN
LA VIGENCIA DE LOS
CONTRATOS"”

politica e impersonalidad a que
aspira. A fines de 1943 se dict6
una ley por la cual se rebajaban
los intereses menores y se conge-
laban los mayores. Los alquileres
hasta 20 pesos (unos 1.060 pesos
actuales) se rebajaban 20%, y
10% los que iban hasta 30 pesos
(unos $ 1.600), por encima de los
cuales habfa un sistema de conge-
lacién sine die. ;Puede el lector
imaginar una ley més inconstitu-
cional? ; Ni més dafiina? Se adop-
16 para contrarrestar la carestfa de
la vida. A la saz6n los precios es-
taban creciendo a un ritmo que no
llegaba al 3% anual, que entonces
se vela (no sin algo de razén) co-
mo una inflacién preocupante,
Pero los medios de pago venfan
aumentando a una tasa del 28%.

En lugar de mirar a las causas del
alza, tranquilizaron a la mayoria
rebajéndoles ¢l costo de la vldi_l a
costa de una minorfa, que no deja-
ba de contar con una proporcion
significativa de hogares popula-
res, cuyos ahorros fueron confis-
cados en pocos afios; con lo cual
¢l espinitu de ahorro de nuestra
poblacién -que habfa hecho el
crecimiento edilicio del pafs urba-
no- quedd hecho polvo. -

Pues bien, esa ley -arquetipo
de inconstitucionalidad, por la
agresi6n frontal que infligfa al de-
recho de propiedad- fue sostenida
por la Suprema Corte de Justicia.
Yo creo que en la histona urugua-
ya hay dos momentos cms.:ml:s en
que los destinos econdmicos del
pafs se jugaron y en ambos los
cuales éste salié perdiendo. Uno
fue la restauracién del control de
cambios y de importa-

ciones después de la 2° guerra
mundial y el otro fue el rf,ctéu
mencionado, cuando se rebajaron
los alquileres por ley y la Supre-
ma Corte dijo que eso €ra Icgal,
Con ello se inaugur una cormen-
te jurisprudencial que declin6 de-
rribar ninguna ley de contenido
popular, o demagégico, y que
todavfa estd en busca de la
primera excepcién. En ma-
teria de alquileres
-que esté lejos de
ser el dinico tema
de catdstrofe- to-
davia hoy tene-
mos a los pro-
pietarios con-
fiscados por la ley
del RAVE, para recordar-
nos cudl es una de las c;u-
sas principales que expli-
canp:llziluranm descen- /
so del Uruguay en el
concierto econémico \
mundial.

Frente a este pano-
rama, jqué puede ha-
cerse? A mi se me
ocurren tres reformas
de la Constitucién que
podrian hacernos con-
cebir la expectativa -
no puede ser més que
eso- de que volvere-
mos a ser un pafs con
futuro.
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En primer lugar, necesitamos
una norma como la de la Consti-
tucién Federal de los EEUU, que
prohfba el dictado de toda ley que
afecte la vigencia de los contratos.
De paso conviene sefialar que jun-
to con esa disposicién, en el artf-
culo 1° seccién 10, también se
proscriben las
leyes retro-
activas,

.'f..
e/

/

¥
L3

lo que también valdria la pena
considerar. Pero lo primero es ab-
solutamente vital.

En segundo lugar hay que mo-
dificar el antfculo 32 de nuestra
Carta, para aclarar que el derecho
de propiedad que allf se protege
alcanza los bienes incorporales,
como créditos, que increfblemen-
te han sido excluidos por la Su-
prema Corte del paraguas actual.

Finalmente, pienso que valdria
la pena ensayar con una Corte
Constitucional como la colombia-
na. No sélo ella absorberfa la
competencia actual de la Suprema
Corte en materia de inconstitucio-
nalidad, sino que también le in-
cumbirfa dirimir las diferencias
entre el Ejecutivo y el Legislativo

al respecto (es absurdo hacer

quc aquél tenga que oponer un ve-
10 levantable ante una ley que es-
tima inconstitucional) y deberfa
poder intervenir ante la iniciativa
de cualquiera desde el momento
que un proyecto ingresa al Parla-
mento, con lo que se evitaria el
problema que actualmente plante-
an los intereses creados.

¢Qué me lleva a pensar que la
Corte Constitucional dejarfa de
comportarse como su predece-
sora en el mismo terreno? Pien-
S0 que esa novedad serfa dtil pa-
ra la revisi6n de la tradicién ac-
tual, pero sobre todo estimo que
serfa esencial modificar el siste-
ma de seleccién de miembros,
que no deberfan ser jueces de

carrera, a fin de acentuar sy In-
dependencia.
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