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Un Balance
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Deficitario
El balance de la conduccion econémica del pais en 1979 arroja un claro saldo nega- 4
tivo. No es que el aio haya sido nitidamente malo. En realidad lo malo y lo bueno %
aparecen en su transcurso caprichosamente entremezclados. Un retroceso desastroso en B
materia de inflacion alterné con un superavit fiscal y una tasa de crecimiento desusada- = ==
mente alta. La aguda pérdida de poder adquisitivo del délar en el ambito doméstico e
puso a varias industrias importantes en una situacion critica; pero el balance de pagos ,5_'1
cerré6 nuevamente con un saldo global positivo, y las reservas internacionales de la 13

autoridad monetaria alcanzaron niveles sin precedentes. Un ano paradojico, sin duda. S
De problematico e inquietante, tal vez quepa calificarlo; de sencillamente malo, no lo z
creemos.
Pero lo positivo y lo negativo vinieron de fuera. Pusieron de manifiesto la vulnera- .
bilidad que padece el pais en su estado actual de semiapertura. Particularmente en v
cuanto'la altura de la barrera proteccionista le impide liberarse con rapidez adecuada de
un exceso de oferta monetaria de origen externo. Pero no afectan el juicio que merecen
la gestion de gobierno en la orbita econdmica, ya que en todo ello el papel que el paisy
su gobierno fue decidida (y a nuestra manera de ver inevitablemente) pasivo. : &
En cierto sentido, las mismas dificultades que nos perturbaron el ano pasado son un
tributo al éxito de la politica econdmica de los anos recientes. Ninguno de esos pro-
blemas —ni el rebrote inflacionario, ni la asi llamada sobrevaluacion del peso se habrian ‘
materializado sin el flujo de 500 millones de dé6lares de capital que el pais recibioenel ==
Gltimo bienio. Durante el cuatrienio 1970-73, por contraste, el Uruguay recibio un TR

promedio anual de apenas un millon de dolares de capital del exterior. En esas condi- R
ciones ninglin shock externo podia desestabilizarnos: teniamos el estancamiento y la S

mediocridad asegurados indefinidamente. A
Sin embargo, esto no basta. De lo que atrae capital hacia el Uruguay, todo lo sus- =

tancial quedé completado hace cosa de cuatro afos. La estructura econémica basica, |
mientras tanto, sigue pareciéndose notablemente a la del pais decrépito de 1973. Le
devuelve usted el control de cambios, le reintegra usted la irresponsabilidad monetaria |
y fiscal y, en un santiamén, volvera a tener el mismo pais de antes.

A principios de 1979 pronosticamos que aquél serfa por fin el afio de la gran refor-
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ma del sector pablico. Del sector de empresas estatales, ante todo. Apuntamos hacia el
hecho de que el espiritu reformista habia cundido entre algunos de los dirigentes mas
distinguidos de las propias empresas publicas. Esgrimimos el argumento de que nadie
desde dentro del gobierno defendia la estructura actual de los entes autonomos —esas
réplicas del gobierno central, con su gobierno colegiado, su imposible burocratismo y
su total ausencia de objetivos concretos— ni podia concebiblemente defender lo que
consistio en uno de los principales medios por los cuales los hombres del ancien regime
arruinaron al pais. Sin embarqgo, nuestro pronostico fallo. Trescientos setenta y cinco
dias transcurrieron sin traer la mas leve indicacion de que el tema esta siquiera en |a
agenda oficial.

El otro gran instrumento del descalabro econémico del pais fue la sequridad social.
Su estatismo, su burocratismo exasperado, su irresponsabilidad financiera, su efecto
deletéreo sobre el ahorro, su injusticia tremenda. Pues bien, —0 mejor, pues mal, pues
terriblemente mal— el Acto Institucional No. 9 no hizo mas que reafirmar todos y cada
uno de los defectos esenciales del viejo sistema. Y en todos los demas aspectos esencia-
les de la estructura econémica nacional (los referentes a las dificultades a la entrada en
algunos mercados, notablemente el de la banca y el de la exportacion de carnes, nNo
pueden dejar de mencionarse) encontramos el mismo panorama de inaccion. Diriase
que las medidas de agosto de 1978 agotaron la capacidad del régimen para adoptar
decisiones de importancia.

Uno no puede menos que preguntarse: ¢qué hicieron los viejos politicos para mere:

cer la proscripcion civica, si la estructura que moldearon es ahora considerada sacro-
santa?

Uno imaginaba ver un camino, crefa discernir un derrotero, a través de los hitos del
periodo: la liberalizacion cambiaria del '74; el anuncio del 77 (pese a que en gran parte
no ha pasado aun de tal) sobre la rebaja arancelaria; Ia simplificacion revolucionaria del
gobierno de Ia_ banca privada por el BCU; las medidas agropecuarias de agosto del '78.
Desde estas paginas siempre insistimos sobre que el tiempo apremiaba; siempre encon-
tramos el ritmo del régimen para la accion reformista sumamente lento. No tanto
exasperantemente lento, es decir, rechinante para nuestras preferencias, sino, mas pre-
cisamente, peligrosamente lento, dadas las disponibilidades del régimen en materia de
tiempo, necesaria y evidentemente limitadas. Pero ahora no se trata sélo de lentitud,
sino de algo mucho mds grave. La inaccion del gobierno durante todo 1979 en el
campo de la accion reformista pone en tela de juicio la interpretacion de aquellos mojo-
nes como indicios de una ruta trazada hacia un objetivo inteligible. Y, todavia peor,

mas allq de la omisi‘on, Ia.accién gubernamental positiva tiende a negar abiertamente
ese sentido que queriamos inferir de sus actos pasados.

Escribimos esto ultimo con el pensamiento puesto en las Gltimas decisiones referen-
tes a la industria automotriz. Siempre hemos tenido considerable respeto por la tarea
de desmontar este gigantesco monumento a la artificialidad dirigista, totalmente inde-
fendible en su conjunto, pero, aqui y alla —en un proyecto no pueden ser todos cos-
tos— promotor de actividades interesantes. Si la inaccion se hubiese extendido a este
campo, nos habria preocupado mucho menos que en otros. Si las autoridades hubiesen
querido comprar tiempo, y hubiesen recurrido al consabido recurso de la prorroga,
hubiésemos comprendido. Pero el gobierno ha hecho algo radicalmente distinto. Ha
intensificado los rasgos dirigistas del régimen y enfatizado su sinsentido. Ha resuelto
sacrificar aGn mas al consumidor uruguayo, restandole aliin algunas de las infimas
opciones que el sistema le concedia, en una especie de parodia del verso de los diez
indiecitos, que iban desapareciendo uno tras otro, hasta no quedar ninguno.

Esto es lamentable. No hay la sombra de una justificacion racional para ello. Pero
lo mas inquietante es otra cosa. ¢En qué rumbo estamos? O aun: ¢hay todavia un
rumbo? No hace mucho hablabamos de la legitimidad del régimen, y el apoyo que
en nuestro entender derivaba del consenso popular. Parece obvio que ese consenso
no puede menos que tener una contrapartida, y que ella no puede dejar de incluir
una politica adornada por la virtud central, y por cierto no inaccesible, de la cohe-
rencia. B



