I POR RAMON DIAZ

- Reforma del Estado

e seguido con gran interés todas las declaraciones y co-

mentarios relativos a una anunciada reforma del Estado

uruguayo, particularmente las emanadas del presiden-

te de la Republica. Son las primeras sefiales de la prome-

sa de cambio genuino que trajo consigo el nuevo gobier-
no, Fuera de ese ambito, el cambio estaba siendo imperceptible. En
parte era totalmente ilusorio. El uso de la ley y los decretos para pro-
mover el bienestar obrero, si bien explicable por su orientacion de iz-
quierda. tenia en el pais nutridos antecedentes, principalmente iden-
tificables con el batllismo, que, en su primer ciclo, bajo el liderazgo de
don Pepe, se adelantd al mundo entero en dictar la “ley de 8 horas”,
por mas de haber sido dudoso el efecto sobre los intereses de los tra-
bajadores, Otrotanto cabe afirmar acercade la fuerte intervencion pro-
maovida por el siguiente Batlle, en igual direccion, notablemente por
medio de los consejos de salarios, que en la segunda mitad de los aios
'50 compartieron, junto con la politica monetaria (emision contra re-
descuentos) y el control de importaciones para terminar con la esta-
bilidad del peso y caer en un cruel estancamiento (crecimiento real =
0) que duraria veinte anos. En cuanto al fomento del sindicalismo
agresivo, una de las principales facetas de la etapa inaugural del go-
bierno del FA, tiene fuertes antecedentes en el primer batllismo, y ni
entonces ni ahora van a mejorar las condiciones de vida, ni de la co-
munidad en general, ni de los trabajadores en particular,

Una indicacion de posible cambio puede haberse vertido con el con-
cepto de “Uruguay productivo”, manejado por el gobiemno actual. Cier-
tamente, la ruptura de la prolongada caida en la mediocridad eco-
nimica requeriria, obviamente, un fuerte movimiento en la direccion
de mayor produccién y mayor productividad de los recursos, Pero es:
te lema bien orientado permanece por el momento carente de de-
terminacién. En algunas exposiciones que han trascendido, dan la
impresion de que el “pais productivo” se consigue aplicando algunas
ideas que se les ocurren a los lideres del FA, y pasan desapercibidas
a quienes podrian procurarse mas dinero si aguzasen algo mas su
ingenio. No suele ser asi. La gente por lo general se da mafas en ave-
riguar lo que le conviene, pero la idea puede tratarse de una mane-
ra para ganar plata del bolsillo de agentes libres, lo que suele ser di-
ficil, o de ordefar a agentes que estin sujetos a su voluntad.

Por ejemplo, si el agente de que se trata es titular, directa o indi-
rectamente, de un monopolio, y el piiblico, quieras que no, esta
obligado a comprarle a él, el hecho de que el monopolista gane no
es en grado alguno indicativo de que a la comunidad le ocurra otro
tanto. Lo mismo, en general, ocurre con el manejo del Estado mas
generalmente. El Estado es, antes que nada, una maquina para re-
distribuir riqueza. Manejarse con tal fin gravando a unos con im-
puestos y pagandoles a otros sueldos que ni de lejos se ganan. es jue-
g0 de nifios.

Por eso segui con sumo interés las noticias que El Observador di-
fundi6 a partir del lunes 26 de agosto sobre este tema. iniciando ese

dia en pag. 6, con el titulo "Ejecutivo analiza hoy la reforma del Es-
tado”, y en tapa al dia siguiente, en el principal titular, se leia “Viz-
quez dejo entrever que se acerca el fin de los monopolios™, a la vez
que llamaba “la madre de todas las reformas” a la reforma del Esta-
do. Yo habia publicado mi articulo sabatino el 24. con el nmulo “{Has-
ta cudndo el monopolio?”, y, naturalmente, la coincidencia, que pa-
recia mostrar al presidente Vazquez reaccionando positiva, y casi
instantineamente, frente a mi reclamo. no podia dejar de resultar-
me estimulante, Naturalmente, aun sin dejar de prever que surgi-
rian obstaculos, el vigoroso tratamiento dedicado al asunto por el pre-
sidente no podia ignorarse.

Hoy, sin embargo, mi optimismo, tras recibir un balde de agna
fria, como voy a contarles, se desplomo. Para dar cuenta de él de-
bo referirme a la sesion académica celebrada por la Sociedad de
Amigos de la Universidad de Tel Aviv el 31 de agosto. en la que se
trato de las economias de Israel (Leonardo Leiderman, profesor de
la U. de Tel Aviv) y Uruguay (Mario Bergara y Juan Carlos Protasi),
actuando como moderador Ignacio de Posadas, En el periodo de acla-
raciones, de Posadas planteo a Bergara la posibilidad de que, den-
tro del tema que el subsecretario de Economia habia tocado, por qué
razon la reforma del Estado, cuyo resultado deberia influir sobre las
demis, se reservaria para la dltima etapa, notablemente en el caso
de la reforma tributaria, en vez de abocarse a ella en el lugar que la
logica indicaria, que seria el primero. Ante lo cual la respuesta del
subsecretario resulté clarisima, pero al mismo tiempo destructora
de las esperanzas que algunos habiamos dejado crecer en nuestro
interior,

Seglin Bergara, la Gltima reforma a considerar era indiscutible
mente la del Estado, y su dificultad tal, que bien podria no acabar-
se nunca con ella. Bergara no tuvo tiempo de desarrollar su tesis. La
dificultad, Zen qué radicaria? Bien puede Bergara haber menciona-
do una pluralidad de razones, pero fue una de ellas la que se me me-
lio entre ceja y ceja, y le quitd lugar a toda otra en mi memoria, a la
vez que marco a fuego el concepto que quiso transmitir. Expreso el
alto funcionario que la complicada estructura humana de que se
rf:mﬁa en gran parte de una difundida nocion de derechos adqui-
ridos,

“Derechos adquiridos” —iqué duda cabe?— a los puestos de tra-
bajo en el Estado, con las prerrogativas usuales, que no estin en la
Constitucion ni en 1a Ley, pero si fueron mantenidos por todos los
gobiernos desde tiempos inmemoriales. Si el FA esti resuelto a con-
tinuar esa tradicion. es obvio que no puede implantar una verdadera
reforma del Estado. Y es igualmente cierto que toda pretensién de
cambiar pronto se probara ficticia, Repito que no serd esta la primera
vez que los uruguayos optamos por seguir deliberadamente enca-
denados a la pobreza; pero, si es asi, épor qué habrian de fingir aho-

;‘:és un;a estrategia cuya falsedad no demorara en quedar de mani-
to?




