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3 St
forme la Constucion. An e
menie se habia pimnrlmlr- £n nues
o medio una polenmed. S
s¢ creo por ley una cmpre.mdc
propiedad de! Estado, el Banc sier
la Repiblica. En 1911, por u‘. o
medio, se instituyo el Ha!m <
Seguros del Estado. Los cont :
fios & esta invasion d.:-l_prhnr:r'_a :
en ¢l drea de la produccion _pu::;a-
ron en tela de juicio 1acmt:mn1 _l'_'
gal de estas empresas puh.h.. t\::-
Pero, porque eran cast tmh:-s a
gados, centraron su OPosK i6n En
¢l lado juridico de 1a cueshion. L4
Conpstitucion, adujerod., no :mtn_w
zaba al Estado a meterse €0 el co-
mercio. Como el Estado es una
persona juridica, y estas pueden
hacer sdlo lo que sus estatutos au-
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PONER POLITICOS A

ADMINISTRAR ENTES
AUTONOMOS ES COMO
; DARLE AL LOBO EL
CARGO DE PASTOR

torizan, v como la Constitucion es
el estatuto de la persona juridica
| Estado, éste no puede fundar ni

operar empresas comerciales. No
advirtieron los antidingistas lo
cortas que eran las patas de su ar-
gumento, por fuene que fuese, va
que los dirigistas no tuvieron gue
refutarlo sino gue les bastd cerce-
narle el fundamento reformando
la Constitucién. Y a otra cosa

De paso, sin embargo, introdu-
Jeron una segunda confusién en
esta desventurada historia. En lu-
gar de decir qué era lo que el Esta-
do podia tener, y entre ello accio-
nes de empresas industriales v co-
merciales, ensancharon el rea
de lo que el Estado podia ha-
cer, y entre ello explotar em- ,."
Presas comercia- f
bes & industria- = \

les; sblo que

para ello debfa fragmen-
tar el poder de |a Presidien.
clt y atribuir Las parcelis re-
sultantes a consejos o direc.
torios 8" con o
que Uruguay we trimslormd
en una cunosidad histéricy:
un pais cuyo gobierng ne
e, como  tanioy
oros, duefio de  * -
empresas, sind o °
que las empresas * -
eran, ellas mismas,  través de
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W estructura complejamente
descentializada, parte del gobier-
no. Bl verbo gobernar pasé a po-
goer 1na ||.mp|l'llld. desmesurada:
en Urnguay se gobiema desde en-
onces firmando un Ir.'-lililtlu 0 ge-
perando energia eléctrica, nom-
brando a un jefe de Policia o pres-
tindole dinero a los agricultores,
reglamentando una ley o fabrican.
do lubncantes. Con la consecuen-
cia de que todo ello se intenta rep-
lizar por los mismos medios. Esta
extension de Ia orbita de la buro-
cracia a las dreas industrial, co-
mercial v [inanciera, con su secue-
la de personal ﬁl.‘l-t'll"l?ﬂhl].l'lﬂlllltl.t, A
1a vez que con sus medios de ac-
cion caracteristicos en los pafses
de herencia ibérica, © sca la obse-
sién por que todo se escriba y un
Icgnlimw que s8lo liene ojos para
las formalidades vacias, mientras

anece ciego a los dictados del
sentido comin, nadie deberia du-
dar que haya hecho una contribu-
citn sustancial a la pérdida de ni-
vel econdmico que Uruguay ha
sufrido en este siglo.

Las implicaciones de esta con-
cepcion global sobre la direccién
de los entes autdénomos son pa-
tentes. Debe haber quedado en
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* ENTES AUTONOMOS EN NUEe
08 HA PERTURBADO LA VISION INTELECTUAL pE

cl
de empresa y gobierno: empresa
Por lo que en dltimo términe ha-
cen; gobierno por la forma en que
malamente 1o ejecutan, Consis-
lentemente, su manejo también
hn_ sido organizado de manera hi-

ida: se 1o ha confiade g politi-
Cos, prohibiéndoles al mismo
tempo que hagan politica mien-
tras estin al frente de los Organis-
mos, Que es como darle al lobo el

cargo de pastor, a condicion de |
vegetariano |

que  permanezcea
mientras lo desempenia.

Pero no es sélo que en los he-
chos la polftica se infiltre inevita-
blemente en el gerenciamiento de
l0s entes. Ademas, iqué razones
pueden existir para ue presuma-
MOS, en personas que se han ded;-
cado a la carrera de Jos honores,

ademis la aptitud para ser comer- |

Clantes, industriales o financistas?
El dirigir empresas es por sus pro-
PIOs Méntos una profesion, una
carrera, una vocacion, un medio
especifico de vida. No haberlo
percibido se cuenta entre [as equi-
vocaciones mds costosas de aque-

lla trigica cadena de errores que
comenzoen 1917,
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aro que estamos ante hibridas |

| Lo dicho, por supuesto, no ex

cluye dos posibilidades: una. la
| existencia de politicos que parale-
lamente sean dirigentes de empre-
sas; y la otra, la de politicos ex-
cepcionalmente dotados, capaces
de desentrafiar los secretos de |a
| Eerencia empresarial con gran ra-
| pidez; pero seria absurdo apostar
i que las excepciones se transfor-
masen milagrosamente en la re-
gla. Por tanto los entes auténomos
han estado condenados por su
misma confusa concepcitn a una
direccidon deficiente.

{Cudl fue el paliativo que los
Uruguayos enconiramos para evi-
tar que la inadecuacién de los diri-
gentes, junto con el burocratismo
de los procedimientos y el exceso
de personal, liquidasen ripida-
mente el patrimonio de las empre-
sas publicas? Pues es muy senci-

| llo, las dotamos de monopolios.
| Lo que no es otra cosa que confe-

rirles la potestad de crear impues-
tos implicitos, con la complicidad
forzosa del Poder Ejecutivo, a fin
de subsidiar su ineficiencia.

Y, por si todo esto fuera poco,
| hemos hecho que los dirigentes de
. las empresas piblicas operen con

incentivos por completo ajenos a
 la actividad econdmica. Se les pa-
ga mal y los resultados de su ges-
tion no influyen lo mis minimo

en su remuneracion. ;Por qué, |
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\TROS FOROS POLITICOS, LA

LOS URUGUAYOS COMENZARA A D151pARS
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VErsion conspicyg disee. iy
I’uus.;mr_pnrnfmr}n I
mo, por inclinacigy .
PTOPIOS Infereses &n
de la Repiblicy i
0tra razén igualmenty p; iy
e e igualmente Imprict Jm -
£ Cudindo legarg ¢ d}::..
los uruguayos nos Fesohuy. T8
desenvolver gl prodigig, g
llo que comenzameqy 1. 0%
décadas? Pues hgy a!gl_:: M
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Los ENTES ESTAN
CONDENADOS pop g,
CONFUSA Concepgygy,

A UNA DEFICIENTE

ADMINISTRACIGN

enviar en breve al Parl
proyecto modificativo daj estaty,.
to legal de las empresas pibics,
1 Se 15; remitird realmente pronts?
(Serd el proyecto lo suficien.
mente radical para acercamos 4
terreno de la sensatez? | Podri o
gobiemno hacerlo aprobar?. Esgas
¥ Olras preguntas es mimral

nos las formulemos con el cors
26n en la boca. En modo algune
podemos anticipar con certezam
| labondad del provecto ni su éxitn
Pero, de todos modos, esa inicis-
va serd historica. El dfa que se dis
cuta la cuestion de los entes guth-
nomos en nuestros foros politicos,
inevitablemente lu miebla que por
| 80 afios ha perturbado la visitn
intelectual de los uruguayos co- |

menzard a disiparse. Las

vicas sagradas —los entes

L autdnomos se cuentan en-

tre las mis desquicianizs

del santo rebafio que ea-

| torpece nuestras vias de

insito  econdmi-
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