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| Sobre esto y aquello

EN LA DECADA DE 1930 LA RESPUESTA A LA CRISIS FUE EL CONTROL DE CAMB
CONTROLES. SE INSTITUYO LA ESTRATEGIA QUE DESTRUIRI

lle; por el control de cambios, | tado de la solucién adoptada.

Por Ramén Diaz |
I

Por ende, nadie podia robarnos-

| |

antecedente me

| cierre de la economia

uruguaya empieza muy

temprano: primero, en
1875, con una tarifa aduanera de
cardcter proteccionista: arancel
bajo para materias primas v bie-
nes de capital, alto para bienes
terminados de consumo, de la in-
dustria liviana, o sea aquellos
cuya produccién doméstica, o
bien existia ya incipientemente,
0 bien su desarrollo se creia po-
sible; segundo, con leyes que re-
forzaron esa orientacion en 1888
y 1912. Veo el primer paso en
esa direcciéon como enigmadtico
por dos razones: por el clamoro-
SO €xito que habia tenido la es-
trategia del primer medio siglo

de independencia —gran apertura |

comercial y total estabilidad mo-
netaria— y por la falta de intere-
ses creados asociados a una in-
dustria urbana que recién pudo
surgir en base a la nueva politi-
ca; mientras que después si, se
comprende que hayan erigido un
baluarte para su defensa.

Este antecedente es insosla- |

yable para hablar de clausura de
la economia uruguaya, pero es
menester destacar que se trata de
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EL CIERRE DE LA

ECONOMIA URUGUAYA
SE INICIO EN 1875,
PERO SE CONSOLIDO A
PARTIR DE 1931

un protoproteccionismo, llama-
do a palidecer en todo sentido
frente al que comenz6 a practi-
carse en la década de 1930, que
es el que me propongo glosar en
este articulo. Antes de atacar
frontalmente este tema, sin em-
bargo, se me hace necesario de-
tenerme en otro antecedente;
porque debe entenderse que va-
mos a tratar de un proteccionis-
mo de inspiracién monetaria,
destinado a preservar las reser-
vas del pais. Lo cual no deberia
sorprender, porque en la escuela
proteccionista prototipica, el
mercantilismo, las ideas de ba-

rreras comerciales y de defensa
del stock de oro del Estado se ha-
llaban estechamente asociadas.

Para dilucidar este segundo
remontaré a
1896, o hasta la fundacién del

las. El miedo a perder ¢l tesoro,
| que termind por convertirse en
uno de los rasgos salientes de
nuestra personalidad nacional,
todavia no existia, 0 no habfa te-
nido ocasién de manifestarse. Ni
| siquiera se manifestd en los pri-
meros aiios de haberse apilado
| los dorados lingotes en las bove-
das del BROU. Para que es¢
nuevo trazo de nuestra persona-
lidad empezase a tomar forma
visible fue necesario esperar una
| gran tragedia.

Al estallar la segunda guerra
mundial, las potencias europeas
interrumpieron la convertibilidad
de sus monedas. Estados Unidos
no lo hizo. Nosotros imitamos a

' los europeos. Fue un error, si
bien de poca trascendencia. Mas

grave fue que al terminar la gue- |

rra no volvimos al patrén oro.
Cuando Inglaterra retorn6 al pa-
| tron oro en 1925, tampoco la se-
| guimos. Una voz solitaria, la de
Emilio Frugoni, reclamaba la
vuelta a la convertibilidad. En
vano: el temor obsesivo de Har-
pagon ya se habia ensenoreado
| en nuestra personalidad nacio-
| nal. De hecho las paridades
! oro se conservaban, por
virtud del sistema de flo-
tacion sucia que habia-
| mos instalado en lugar del
patron oro: el BROU in-
tervenia en el mercado
| para mantenerlas. Con
el advenimiento de la
Gran Depresion, los re-
cursos limitados que el |
| BROU habia separado |
para cumplir esa fun-
ci6bn se disiparon, sin II.'
que la tendencia a la
baja del peso cediera.
Y el peso, por primera
vez en su historia, su-
fri6 una considerable
depreciacion.

Con la pregunta
| “,Qué hacer ante ello?" llegamos
por fin al meollo de nuestro tema
de hoy: porque la respuesta que

bios, racionamiento de las divi-
sas. Y con ello se instituyo la es-
| trategia financiera que destruiria
' la prosperidad de Uruguay. Pre-
sumiblemente, la decision se to-
mo6 como resultado del asesora-
miento brindado por una comi-
sion de notables que en junio de
1931 convocé el ministro de Ha-

a la convertibilidad, flotacién
del peso y control de cam-
bios. Las dos primeras con-
taron solamente con un de-

siete personas: Acevedo Alvarez,
Ricardo Cosio, Julio Llamas, Pa-
hlo Minelli, Octavio Moraté,
Carlos Quijano y José Serrato.
Funesto consejo; pero, en al-
guna medida, comprensible por
la singularidad de la situacion in-
ternacional. Aminora también la
responsabilidad de la mayoria el
que a la sazén fuese imprevisible
el sesgo que iba a tomar el régi-

de efectivizar el control, fucron
pronto eximidas las transaccio-
nes financieras, limitdndoselo a
las de comercio exterior: obliga-
ciones de los exportadores de
vender al BROU las divisas al ti-
po oficial (o “tipos oficiales”, co-
mo seria el caso antes de mucho)
y racionamiento de las divisas,
con lo cual el “control de cam-
bios” tomd la forma de un “con-
trol de importaciones™, como de
hecho se le llamé usualmente en-
ire nosotros.

En el marco de la Gran Depre-
sién, con proteccionismo ram-

el pais dio fue: control de cam- |

| cienda, Javier Mendivil. Se sos- |
tuvieron tres posiciones: retorno

pante y caos monetario por todas
| partes, es dificil evaluar el resul-

men, del cual, por imposibilidad |

Probablemente, cualquiera que
se adoptase habrfa dado malos
resultados. Por otra parte, pronto
llega la segunda guerra mundial,
y el supuesto peligro de importar
demasiado se troca en la dificul-
tad de conseguir proveedores y
fletes para importar lo necesario.
Con lo que el control de importa-
ciones se deja en suspenso. La
verdadera tragedia viene después
de la guerra, cuando la depresion
que los economistas keynesianos
temian no viene, y en su lugar se
suscita un ambiente econémico
notablemente propicio al creci-
miento, mds propicio que ningun
otro, incluida la centuria entre el
fin de las guerras napolednicas y
el comienzo de la primera guerra
mundial. Por mds de dos décadas
el comercio internacional se in-
crementd en términos reales en
mds del 8% al afio, lo que impli-
ca que las exportaciones de cada
pafs por término medio se multi-
plicaron por cinco. Pero no seria
ésa nuestra suerte: el 1° de julio
de 1947 resolvimos reimplantar
el control de importaciones en su

A LA PROSPERIDAD DE URUGUAY

plenitud, lo que significaba la
clausura de la economia, la tibe-

Historia de una clausura

|0S, QUE LUEGO LLEVARIA A MUCHOS OTROS

SABADO 11 DE JULIO DE 1993

Banco de la Reptblica. Antes de
que hubiese un banco estatal las | fensor cada una: por la con-

reservas internacionales del pafs, | vertibilidad, Emilio Frugoni;
por supuesto, tampoco existian. | por la flotacién, Luis Supervie-

tizacion de Uruguay. En el cuar-
to de siglo siguiente, mientras la
exportaciones del mundo se mul-
tiplicaban por cinco, las nuestras
permanecian totalmente estanca-

das. Llegado julio de 1947 esti-
bamos ante la ventanilla de una
estacion de ferrocarril. Nos ofre-
cfan un billete que llevaba a la

| prosperidad y al desarrollo; lo re-

chazamos y compramos uno que
conducfa a la pobreza y al subde-

|
sarrollo.

Para que las exportaciones au-
menten es preciso especializar
los recursos. Nosotros dijimos
“no” a la especializacién, “si” a
la autosuficiencia en todo; al pre-

| cio que hiciese falta, con la dila-
| pidacién de recursos que fuese
| precisa. Todo antes que importar

algo que se pudiese producir en
el pais. Nunca pude sobreponer-
me a la mezcla de desesperacion
y estupor que la fundamentacién
de aquel malhadado decreto me
causa. Porque alli, efectivamen-
te, se dice lo que acabo de senalar

| como la disparatada doctrina que

lo inspird: las exportaciones son
un dato, las importaciones se-
ran las que el gobier-
no, en su infinita sa-
piencia, decida re-
partir de modo que
no se¢ nos agote el
acervo de reservas in-
ternacionales. Deses-
peracion, por la gratui-
dad de toda la pobreza
que hoy nos aflige. Estu-
por, porque el pais en ple-
no haya contemplado cémo
se le hundia sin que ninguna
/ voz audible haya dado un grito
/" de alarma y de protesta.
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