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Sobre esto y aquello
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Breve historia de los sistemas previsionales

TODOS LOS SISTEMAS PREVISIONALES SE ORGANIZAN EN BASE AL REPARTO
DE RECURSOS APORTADOS POR LOS ACTIVOS O A LA CAPITALIZACION DE
AHORROS. Y REPARTO NO SIEMPRE ES SINONIMO DE SOLIDARIDAD.

Por Ramon Diaz

odas las sociedades tienen an-
T cianos e invilidos que no

pueden ganarse su sustento,
de modo que la manera de subvenir
a sus necesidades posee una larga
historia. Los métodos seguidos re-
presentan, sin embargo, variantes
de sélo dos tipos de arreglos: el re-
parto de recursos entre [os activos y
los pasivos, y el ahorro previsional
llevado a cabo durante la fase acti-
va de la vida para acumular fondos
-capital- para cuando llegue la fase
pasiva. Son los mismos dos siste-
mas que se estin usando en el pro-
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PREVISION SOCIAL EN
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FRACASOS DEL ESTADO”

yecto que sobre la reforma de nues-
tro sistema estd considerando el
Parlamento, y ello es natural.
Como es obvio, el sistema &
ahorro es mucho mds nuevo
que el de reparto, porque
presupone la propiedad .~
individual, que sélo £
surge en las socieda- |
des mads civiliza-
das. El sistema de
reparto se male-

lidaridad. Pero cuidado, que cuan-
do hay solidanidad hay repano, pe-
ro no por haber reparto puede pre-
sumirse la solidaridad. No hay soli-
dandad obligatoria, por lo mismo
que tampoco hay amor compulsivo,
El proyecto que estd siendo tratado
en ¢l Parlamento llama al sistema
de pasividades por reparto “régi-
men de jubilacién por solidaridad
intergeneracional”, y no es asf. Yo
lamento que un proyecto meritorio,
por el esfuerzo que entraiia por ten-
der puentes entre posiciones en-
frentadas, y por plasmar algo politi-
camente factible y econémicamen-
e viable, haya incurmido en el
demérito de la hipocresia. El sobe-
rano puede ordenarme que haga de-
terminadas contribuciones y que
luego acepte beneficios muy infe-
riores a los que mis contribuciones
me habrian generado en un mar-
co de capitalizacién,

pero no puede obli-

garme a senur lo

mismo que el com-

partir

con los mios me inspira. El sistema
nuestro, el actual y el proyectado, a
través del sistema de reparto, es
igualitanista; solidario, de ninguna
manera.

Por ello el sistema de reparto es
peligroso, aunque no se trate de un
régimen impuesto por ¢l Estado. En
algunas sociedades que tienen la fa-
milia extendida, como en ciertas re-
giones de la India, si un miembro se
evade de la economfa tradicional y
tiene éxito, debe recibir en su casa
como huéspedes permanentes a to-
da suerte de parientes, y a sus con-
yuges y vdstagos, con la conse-
cuencia de que el adelantado pierde
interés en su aventura y regresa al
punto de partida, La regidn, senci-
llamente, no se desarrolla. Si el le-
gislador lleva demasiado lejos esta

modalidad,

también precipitard a la economia
entera en el estancamiento.

El sistema de ahorro también an-
tedata la intervencién estatal. Entre
nosotros, conocié notable auge an-
tes de generalizarse el sistema esta-
tal de retiros. Como los trabajado-
res invertian sus ahorros en vivien-
das, barrios enteros de nuestra
capital conocen ese origen. Bl Ce-
mito de la Victoria, por ejemplo, es-
td lleno de predios con dos casas.
Una, la del fondo, y primera en le-
vantarse, surgié de los primeros
ahorros de un matrimonio obrero.
La segunda, mayor, al frente, y me-
jor terminada, estaba llamada a sa-
tisfacer las necesidades de la pareja
cuando llegase la edad del retiro.

Por otra parte, el sistema estatal
también estaba basado en el ahorro.
La Caja de Jubilaciones, como su

nombre lo indica, no se penso co-

jo la fort

partidor de iransferencias. Debfa
invertir los ahorros de los trabaja-
dores, ahora forzosos. Y de hecho
los invirti6, Pero de manerd tan
irresponsable, que aquellos ahorros
< hicieron humo. O, mds bien, ba-
na de titulos de deuda al
50 sin reajuste, 5610 sirvieron de
alimento a las ratas en los sGlanos
de Dante y Eduardo Acevedo. Y lo
que no sc dilapid6 asf se dcsvar:_f—
ci6 a través de préstamos al 2%,
también sin reajuste, para dos vi-
viendas, una en la ciudad, otra €n la
playa, para cada r.:mpluudu del ins-
tituto. Este despojo descomunal de
los dineros de los lrahujudun_:ze.ﬂ:-
cho sea de paso, nunca motivo la
intervencién del Parlamento, T
ningtin pasaje de anh:chdcnms a la
Justicia penal, omisi6n €sta que 1n-
dujo en nUMErosos ciudadanos un
esceplicismo
inconmovible
hacia las in-
vestigacio-
nes parla-
menta-

rias. En
cuanto  al
sistema ante-

% rior, el de ahorro
- privado, la legisla-
ci6n de alquileres se en-
cargd de des-
truirlo, des-
poseyendo a

los ahorristas.

En suma, la
historia de la

\ prevision social
¢n nuestro pais
sncierra uno de

naliza  espontdnea- los ma-
mente en el seno de yores
las familias. El fraca-
caso mas - S0 S
pico es la fa- del
milia de tres Esta-
generacioncs, do en
que a los .. nues-
g’l.l.ﬂ.}’DS tora tra
yia nos rest his-
ta conoci- toria.
da. En el Quiera
grupo fa- Dios que
miliar, esté  por
abuelos, iniciarse  una

etapa mejor. Y que el
papel del Estado en ella, contra
lo que muchos parecen querer, sea

el menor posi-
ble,

res e hijos, el
consumo se hace en
forma comunitaria, a partii
de los recursos que ganan los
miembros activos y de acuerdo
con los gustos y necesidades de ca-
da uno. La regla distributiva que
Marx atribuy6 al comunismo -de
cada cual segtin su capacidad, a ca-
da cual segtn sus necesidades- ha
tenido aplicacién en la enorme ma-
yoria de las familias en todo el
mundo desde tiempo inmemorial.
Cuando un miembro de la familia
se retira del mercado de trabajo,
razones de edad o cualesquiera
otras, en el interior de la familia no
aca nada, todos siguen consumien-
do igual que anles.
La fuerza que hace posible ese
sistema es la trama de relaciones

amorosas que unen reciprocamente

2 los miembros del grupo. O, como



