EL QUIEBRE DE LA INSTITUCIONALIDAD EN URUGUAY TUVO
SIN PRECEDENTES QUE TERMINO POR DETER

Por Ramobn Diaz

propésito del vigésimo

quinto aniversario del gol-

pe de Estado de 1973 se ha
escrito bastante; todo —al menos
entre [o que yo he leido— desde
una perspectiva muy cercana al
objeto. Es decir, sin tratar de to-
mar distancia para, merced a una
visién de conjunto, que incluya
con cierta profundidad cronolé-
gica los hechos anteriores, pro-
curar entender lo que acontecié
hace un cuarto de siglo.

No deja de ser, en cierto senti-
do, una perspectiva valida. Mas
precisamente, no se la puede ta-
char de estéril. Ella es capaz de
servir, por ejemplo, para fundar
juicios morales y juridicos sobre
la agresion a las instituciones.

Tengo en particular presente un
articulo cuyo esquema es asi: a
los militares y al entonces presi-
dente Bordaberry les cabe la res-
ponsabilidad central; a los demé-
cratas liberales también hay que
adjudicarles culpa significativa,
porque no hicieron nada para
preservar los valores en los cua-
les creian; la izquierda también
peco. porque mientras le durd la
tlusion de que el golpe iba en la
direccion peruanista, lo apoya-
ron: ¥ no hay que omitir en la lis-
ta de responsa-
bles a los %

I
grupos de ul- £
tra derecha L-; o
que incitaron k., "=
a quienes 1ban 5l
contra la Cons- 5t S
titucién. Tene- “Hglal#
mos una coleccibn S
de juicios para la pos-
teridad, pero ahi termina ¥
el viaje. Si lo que queremos
es evitar la repeticion de lo mis-
mo, tenemos que bajarnos del
tren suburbano y tomar el Orient
Express.

Un tren que nos lleve lo bas-
tante lejos como para mirar el
golpe desde una perspectiva que
permita, no ya juzgarlo —lo que
daremos por hecho- sino com-
prenderlo. Siempre he considera-
do el colmo de la bobera procla-
mar jnunca més! sobre cualquier
cosa indeseable que haya ocurri-
do, y presumir que la férmula po-
see poderes mégicos que hayan
de librarnos de una recidiva.
Nunca mas nos intoxicaremos de
la misma manera si nos abstene-
mos de ingerir el mismo veneno.
Y si no sabemos de qué téxico se
trata, quedamos librados al azar.

El imperativo es, entonces,
comprender. Hoy en dia, por vir-
tud del tiempo transcurri-
do, asi como de las
prescripciones y am-
nistias, la pregunta
que realmente im-
porta no es ;quién
fue responsable por lo
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gque pasd? sino jcomo pudo
acontecer lo que acontecit? Por-
gue las armas los militares las
han tenido siempre, pero hubo no
s6lo un momento preciso en que
las usaron para interrumpir la vi-
gencia de la Constitucion. Si us-
ted prefiere, preguntemos por
qué no pasd antes. O por qué en
Estados Unidos no pasé nunca. Y
dejemos que esas interrogantes
guien nuestra biisqueda. Tendre-
mos que recorrer vastos trechos.
No nos amilanemos por ello, que
la recompensa puede ser copiosa.

No dejaremos de lado en
nuestro equipaje ¢l concepto de
legitimidad, que sera absoluta-
mente esencial en nuestra explo-
racién. Por dicho vocablo enten-
demos algo que acontece en la
“conciencia colectiva”, una con-
viccion compacta en su seno
acerca de que los gobernantes
que fueron electos, o que de he-

Sobre esto Y aquello

La otra perspectiva

ORIGEN EN UN ESTANCAMIENTO ECONOMICO
|ORAR GRAVEMENTE LA LEGITIMIDAD DEMOCRATICA

cho ejercen el poder, son los que
tienen derecho a mandar. Ni que
hablar. la conciencia colectiva
engloba la de aquellos que se
| sienten adversarios politicos de
tales gobernantes, y ptrucurarﬁn
sustituirlos en las proximas elec-
ciones. Esa conviccién de la cual
hablo no es la que se deriva de
haberse llenado los requisitos
constitucionales para la eleva-
cién de los gobernantes. Creo
que en efecto, con Ortega y Gas-
set, que “pretender definir la le-
gitimidad mediante fGrmulas Ju-
ridicas s6lo es gana de no enten-
der su realidad”. La legitimidad
es parte del ser de la polis, no de
su deber ser. Es algo que se
construye, 0 que acontece, y un
dfa se pierde. Es asi que, “en una
fecha los hombres™ segin Orte-
ga, “como si dijéramos al levan-
tarse por la manana, se encuen-
tran con que ya no hay legitimi-
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dad”. Asf, por ejemplo, en Ro-
ma, vemos perder legitimidad a
las instituciones de la repriblica,
y presenciamos su sustitucién
por el imperio, que viene a ser un
gobierno militar que dura mis de
cuatro siglos. Julio César al lle-
gar al ocaso de las instituciones
juridicamente legitimas, resume
la situacién con la inimitable
concisién romana: ¢ La republi-
ca? La reptblica no es ya mas
que una palabra™.

;Cuanto hay entonces que re-

| montarse en la direccion de nues-

tro pasado para comprender lo
que acontecié en 19737 A mi
modo de ver, no menos que hasta
la inmediata posguerra. No es
que crea en la interpretacién eco-
némica de la historia, pero si tu-
viese que elegir una fecha, algin
acontecimiento individual, para
el comienzo de la investigacion,
yo elegiria el dictado del decreto
del 1° de julio de 1947, que reim-
plant6 el contingentamiento de
las importaciones, interrumpido
durante la guerra mundial, adu-
ciendo la necesidad de imponer
al pueblo uruguayo “una
restriccion de consu-
mos, en los articulos
de procedencia ex-
tranjera”, presu-
miendo que las
exportaciones
eran un dato de
la realidad (se
cita que en
1946 éstas no
habian  sido
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SABADO 4 DE JuLIO DE 1993

mas que | 16 millones de délares)
¥ que lo dnico que quedaba hacer
era racionar las divisas disponi-
bles. Los hechos de que ese ra-
cionamiento se volvié en un ins-
trumento de gran poder y en una
fuente de corrupcién son impor-
tantes.

Asi se inici6 una trdgica clau-
sura de la economia uruguaya.
que la situd fuera de la mayor ex-
pansion del comercio internacio-
nal que registra la historia, desde
entonces mismo, aproximada-
mente, hasta la crisis petrolera de
1973 y el estallido de 1a inflacién
mundial que por entonces se pro-
dujo. Asi se gest6 el estanca-
miento economico mds largo,
mas completo y mds cruel de que
yo tenga noticia en el mundo en-
tero. Fue esa clausura y estanca-
miento de un cuarto de siglo la
que nos hizo retrogradar hacia el
mundo del subdesarrollo y nos
convirtié, despoblado como se
hallaba, y se halla, nuestro terri-
torio, en un pais de emigracion.
Y lo que digo estd mas alla de to-
da posible controversia, porque
el estancamiento cesd precisa-
mente cuando, en 1974, y bajo el
gobierno de facto, se puso fin al
regimen de contingentamiento
de las importaciones, y las expor-
taciones comenzaron en seguida
a crecer a un ritmo superior a la
media mundial.

La inflacién no tardé en su-
marse a los males gemelos de la
clausura y la escasez crénica de
bienes. Abierto el camino hacia
aquélla por una politica moneta-
ra disparatada, fue la irresponsa-
bilidad fiscal la que se encargé
de hacerla galopar. Con el agra-
vante de la estrecha relacién que
el déficit mostraba con el ciclo
electoral: desde principios de la
década de 1950, la linea estadis-

tica del déficit mostré un pi-
co en cada ano elec-
toral, v cada
ano siguiente
al electoral mostré una cima de
inflacion.

La penuria econdémica termi-
né desquiciando toda la vida so-

o

i cial. Yo mismo, en la edicién de

Bisqueda de junio-julio de 1973,
escribia: “El Uruguay, que con-
servaba la integridad aparente de
su estructura constitucional, hace
mucho que habia dejado de vivir
una sociedad regida por el dere-
cho... Ni el honor, ni la libertad
personal, ni la propiedad estaban
seguros’.

Y llegé un tiempo en que,
amenazadas las instituciones pni-
mero, volteadas después, la gran
mayoria de los uruguayos perma-
necid indiferente. Simplemente,
la legitimidad se habia acabado.
El tema da para mds, y no tardare
en volver sobre €l.
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