w S e - Y, |

L=t

SOBRE ESTO Y AQUELLD

Pese a que Argentina nos mostrg |o

d COUALL
E RAMON

Sabada 5 dp

e ) s b o Sl T i
—

"Boslo de 3og;)

TN TN

publico para apartarnos del rumbo actyg|

Quié ?
;Quien tuvo la culpas }(

a lastimosa situacion en

quie estd nuestro pais, ;a

qué se debe? O, mis espe-

cificamente: jhay alguien
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La primera hipdtesis a conside-
rares que s¢ trata de una crisis on-
rinada en el exterior, v que ¢l uni-
co papel que nos incumbe en ella
o5 |a devictimas. Sin apresurarnos
a extraer conclusiones, examine-
mos la posibilidad de un acciden
te externo, como podria ser el cau-
sado por un 6mnibus que se sube
a la acera v lesiona a varias perso-
nas gue esperaban en una parada.
Lo que al respecto salta ala vistaes
que las victimas no tenian defensa
eficaz alguna que pudiesen oponer
a la mole que se les venia encima.

Enel caso real que tenemos por
delante hay un factor externo
desencadenante que indiscutible-
mente desempefié un papel sig-
nificativo en el percance que sufri-
mos: la crisis financiera de Brasil,
iniciada en enero de 1999 con una
tentativa de devaluacién modera-
da, lo que desaté una enorme
onda especulativa contra el real,
frente a la cual las autoridades no
tuvieron mas remedio que permi-
tir que su moneda flotara y se

depreciara catastréficamente, de
modo tal que los precios internos
de Argentina y Uruguay, traduci-
dos a ddlares, quedaron amplia-
mente por encima de sus correla-
tivos brasilefios, con la consi-
guiente pérdida de competitividad
de aquellos paises. Ambos entra-
ron entonces en una fuerte rece-
sién —la argentina sumédndose a la
brasilefia en cuanto a afectarnos—
con el consiguiente agravamiento
dela situacion fiscal en ambos pai-
ses ¥ forzando el incremento de
sus respectivos endeudamientos.
Estos dos aspectos se mostraron
mucho miés graves en Argentina
que en Uruguay, porque éste habia
tenido un excelente afio fiscal en
1998, y su deuda gozaba de la
segunda mejor clasificacién en
América Latina —s6lo aventajado
Pﬂr‘ChiJo— la que le reportaba ¢l
envidiable rango inversor,
Dejando por el momento de
laq':u esta diferencia, y los consi-
guientemente diferentes grados de
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urgencia de un lado y otro del Pla-
ta, preguntémonos qué hicieron y
qué debieron hacer los paises pla-
tenses ante el tremendo desbara-
juste que enfrentaban. Bdsica-
mente, Argentina primero y Uru-
guay después, procuraron resolver
el déficit fiscal creando y aumen-
tando impuestos. En la Argentina,
siendo Machinea ministro de Eco-
nomia, la operacién fue periodis-
tica y popularmente calificada de
“impuestazo”. La recaudacion, en
vez de subir, se redujo. Y en el Uru-
guay, mds adelante, y reiterada-
mente, pas6 lo mismo. S hay una
profunda recesion, y la demanda
agregada cae, porque la gente no
tiene dinero para consumir, y s¢
aferra al que le gueda porque cree
que aun no ha llegado !u peor, los
impuestos tienen inewlah[cr!mn—
te ¢l efecto de reducir mas auin la
demanda agregada, incrementar
el déficit fiscal, impulsar al alza el
endeudamiento, y darle otra '.‘m.e"
ta de tuerca a su ya dificil posicion
frente a los acreedores ¢ INVEIsO~
res. Es evidente que es¢ procest
amenazaba terminar en la cesa-
ci6n de pagos de los dos paises; €1
la desaparicion del crédito volun-
tario para ambos, el grave descen-
s0 de la inversi6n, el incremento
del desempleo, la caida ulterior del
producto real, la depreciacion de
la moneda, la crisis bancaria. Este

proceso se adelanto en la Argenti-
na por las razones indicadas, de
modo que los uruguayos pudimos
ver desplegada ante nuestros ojos
la imagen fiel de lo que nos espe-
raba. A pesar de ello no hicimos
nada prictico para zafar de la
situacién. ;Habia alguna posibili-
dad que se omitio?

Antes de intentar responder, es
preciso detectar con precision cuil
podia ser el objetivo clave a pro-
ponerse. No se trataba de detener
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todos los sintomas, lo que habria
sido a todas luces imposible, sino
diagnosticar cual era el mal esen-
cial que afectaba a ambas econo-
mias, aquél cuya superacion
podrialograr una mejoria genera-
lizada en todos los aspectos. Vere-
mos que la confeccion del d:ag,_-
néstico en si mismo -:ra_m'é.s facil
que el disefio del tratamiento.
La tnica posibilidad dg recu-
eracion, sobre ambas mdrgenes
del Plata, se centraba en recon-

quistar la confianza de los inver-
sores, que seria seguida por la de
los consumidores, con lo que la
demanda agregada seria recom-
puesta, el déficit fiscal se reduciria,
el empleo volveria a subir, y la
recesion dejaria su lugar a una
€Xpansion econdémica, que pro-
moveria la capacidad de repago de
la denda, y pronto después la de
procurar mas crédito para proyec-
tos autoliquidables. Ahora bien,
esa reconquista de la confianza de
los inversores, ;como podria
lograrse? Ya quedé dicho que la
terapia era mis dificil que el diag-
ndstico,

Quedd igualmente aclarado
mas arriba que el aumento de Jos
impuestos no era la manera ade-
cuada de combatir el déficit fiscal.
Se desprende de ello que la vinica
manera de lograr el objetivo cop-
sistia en reducir el gasto, no por
medidas de economia de gastos
superfluos, sino recurriendo a
medidas de fondo, con lo que se
alude a la aplicacion de |5 cirugia
La parte principal de los desem.
bolsos fiscales consiste en los
pagos de salarios ¥ transferencias
a la seguridad social. No hay utr;:,
manera para alcanzar el objetivo
que practicar cortes profundos en
estos rubros. Aparte de ello, seriy
enormemente util vender activos
del Estado a fin de reducir ¢]

al gasto

endeudamiento. Sin duda, funda-
mentalmente, privatizar empresas
estatales. Todo ello en un grado tal
que permita una reduccion apre-
ciable de los impuestos, cuyo nivel
actual representa una carga inso-
portable para el sector privado de
la economia.

Al llegar a este punto en una
conversacion, la mayor parte de
los interlocutores compatriotas le
interrumpen a uno, sosteniendo
que después del referendum de
1992 este ultimo camino quedad
cerrado. Y sobre los desembolsos
salariales, cuando uno sefiala que
¢l impuesto a las remuneraciones
personales (IRP) es inaceptable,
porque no se trata de que los
ingresos familiares sean, al menos
en su nivel actual, una fuente
aconsejable de tributacion, por-
que se hallan a un nivel singular-
mente bajo, sino de reducir el des-
pilfarro que la cuenta de salarios
especificamente publicos repre-
senta, y todavia mas cuando uno
seniala que lo aconsejable para
ganar confianza no es bajar los
salarios puablicos, porque ese
método huele fuertemente a tran-
sitoriedad, sino en reducir la plan-
tilla de funcionarios —otorgindo-
les un seguro de paro, como es
obvio— las objeciones basadas en
la imposibilidad juridica y practi-
ca de llevar adelante una politica
que seria resistida violentamente
por los perjudicados, se redoblan.

Si esto es asi, la responsabilidad

por lo acontecido no es de nadie
dentro de nuestro pais. Al gobier-
no actual se le podria reprochar
por la falta de esfuerzo en evitar el
aumento del gasto en el presu-
puesto, y la falta de sinceramien-
to al haber sostenido reiterada-
mente que la contraccion éconé-
mica actual era una mis, que se
Iria como se fueron las otras —el
presidente y el ministro Bensién
se refirieron a las de 1990 y 1995,
de las que pocos se acuerdan—
pero nada mds. Pero entonces
tenemos que concluir que el pais
es inviable, porque los niveles de
Precios que tenfan Brasil y Argen-
tina en 1998, que viabilizaban
nuestra exorbitante carga fiscal,
no volverdn a repetirse. Es una
conclusion desoladora, la cual
€sle autor se niega a compartir,
PO razones que no tardard
mucho en comunicarles.



