EDITORIALES

HACIA UNA NUEVA IMAGEN DEL ESTADO

I

Han trascendido las lineas genera-
les del proyecio llamado de “seguro
nacional de salud”, Nog ocupamos de
esla iniciativa en otro lugar de esta
edicién. Aqui sélo deseamos desta-
car a la atencién del lecior que se
propone una enorme extension de la
actividad asistencial del Estado. Ni
habria hospitales, ni sanatorios, ni cli-
nicas ni establecimientos de clase al-
guna relacionados con la salud, que
no pertenecieran al Estado.

Se ha dado a difusién, también re-
cientemente, un proyecto socbre mine-
ria. Por él se atribuiria al Estado el
derecho de reservarse amplias dreas
para la prospeccién y explotacién mi-
neras ejercitadas de manera directa.

2 Qué ocurrird con el proyecto de en-
sefianza que esid siendo elaborado en
el Ministerio de Educacién y Cultura?
Las declaraciones oficiales, los antece-
dentes y la tendencia general de los
acontecimientos no permiten prever
que la iniciativa comporte una reduc-
cién del papel del Estado en este cam-
po. Méas bien, todo induce a suponer
que se procurara reformar el procedi-
miento de eleccién de autoridades en
organismos que conservardn un domi-

nio monopélico de la ensefianza su-
perior, ¥y un peso decisivo en las res-
tontes areas.

El Estado médico, el Estado minero,
el Estado pedagogo, el Estado..,
jSanto Cielol jQué energias conserva
Leviatdn en este pais!

Pero no hemos abordado hoy el tema
para participar a los lectores de nues-
tro asombro, ni aun de nuestra repro-
bacién. Tampoco, en esta oportunidad,
queremos hacernos cuestiéon de la ex.
tensién del dmbito de intereses de] Es-
iado ni la amplitud de la gama de sug
fines, sino sblo comentar acerca de lq
modalidad de su accién. Méas concre-
tamente, deseamos desplegar ante log
lectores las alternativas que existen
frente al modo de actuar que mm.;:
teriza al Estado en nuestro medio, y
las opciones que nuestros gobiemcs
resuelven siempre implicitamente, e in.
variablemente en el mismo sentido,

El Estado, entre nosotros, decide asy-
mir la responsabilidad por la salud de
todos los habitantes, y en sequida se
cc:l:p:: el estetoscopio y blande el bis
turi. jAlto ahil Son dos cosas distin-
tas El que haga lo primero no impli-
ca que tenga que hacer lo sequndo.
Puede ocuparse de la ensefianza sin



Y. en sequndo lugar, que ha de farili-
Imaac]osjévanuqmbdm_h
prosecucion de estudics universitarios
u ofros de cardcter especializade.

¢Por qué no se deja librada la ob-
tencion de estos fines a la espontemet-
dad de la vida sccial? Podemos pen-
sar en tres oOrdenes de rozones que
se derivan de otras tantas posibles co-
rencias en los padres, y eventualmen-
te en los jovenes: falta de medios eco-
nomicos suficientes para pagar los ser-
vicios que se prestaran o un precio;
falta de discemimiento para saber si
la educacién en un delerminade esta-
blecimiento es o no adecuada v, final-
mente, falta de voluntad para cumplir
con el mandato de la comunidad.

Nuestro Estado ha interpretado tra-
dicionalmente las ccmz:uandmd-
asuncién por su parte de esa clase
responsabilidad en términos de un
mado a la propia actividad
Las escuelas y liceos piblicos
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El Estado puede, sin embargo, supe-
rar él' obstdculo por el ofro procedi-
miento. En esencla, esle consiste en
enfrentar el problema econémico... en
el terreno econdémico, en lugar de ha-
cerlo en el docente. En su forma mas
sencilla (no integra sus posibles com-
pleiidades nuestro tema de hoy) con-
sisle en fomar dinero de los contribu-
yentes y, en lugar de gasiarlo en la
prestacién directa de los servicios do-
centes, entregarlc a quienes deben
comprarlos, por un precio, de los par-
ticulares que los ofrezcan.
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Podriamos adoptar este método en
el Uruguay? ;Valdria al menos la pe-
na dedicar algin tiempo o comparar
sus ventajas e inccnvenientes con el
sistema actual? Nos tememos que la
gran mayoria de nuestros compairio-
las responderia negativamente. Aun
aquéllos a quienes el cambio resulia-
se atractivo “en teoria”.

Forma parte del acerve intelectual
del pais una conviccion sumamente
arraigada, segun la cual la esiatizo-
cién de cualquier actividad es irrever-
gible. Apenas manos difundida esta
la creencia de que la asuncién de nue-
vas actividades por el Estado repre-
senta otros tantos pascs en la direc-
cién del progresc de la humanidad.
La privatizacién de una actividad cual-
quiera seria anti-progresista, si no fue-
ra antes imposible. Y toda propuesta
de privatizar aclgo vendria a ser, por
tanto, reaccionaria.

No resistimos la tentacion de citar a

un peneador que log 'progresistas’’ du-
darion mucho cntes de ubicdr en la
derecha. Dice nuestro qutor:

Una cosa es determinar, por me-
dio de una ley general, los re-
cursos de las escuelas, las con-
diciones de capacidad del per-
sonal docente, las materias de
ensenanza, elc., y velar por el
cumplimiento de estas prescrip-
ciones legales mediante inspec-
tores del Estado, como se hace
en los Estades Unidos, y otra
cosa, completamente distinta, es
nombrar al Estado educador del
pueblo. Lejos de esto, lo que hay
que hacer es substraer la escue-
la a toda influencia por parie
del Gobierno. ..

¢Ha reconocido €l lector en estas pa.
].r::bms la pluma de Carlos Marx, en 1g
Criica al programa de Gotha? Por unq
vez estamos de acuerdo con él, por
una Vez Ccreemos gue su pensamiento
podria realizar en nuestrc medio ung
tarea tll, la de convencer a nuesiros
adoradores del Estado que estdn sien-
do mas marxistas que Marx, infundip
a todes los uruguayos un sano escep-
ticismo respecic de la irreversibilidad
de las estatizaciones, y ayudar a abrir
un foro libre de dogmatismos parg 1q
cuestion que estamos planteando.
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El lector ya ha advertido sin duda
gue el mismo principio puede usarss
en el terreno de la salud y en cual-
quier otro en el cual la alternativa



~ongista en la prestacion de servicios
gratuilos por perte del Estado

Siguiendo aquella pouta podemos
imaginarmnos un Estado que se despeia
de un sinnimero de ropajes acciden-
tales y, libre ya de tal esterbo, asu
me con eficiencia el carfetsr sspecifi-
co que seo deriva de su naturcleza

En todas las esferas de la vida so-
cial, el patrén de su compertomiento
seria siempre el mismo.

En primer término, la decisién poli-
tica. Sélo a través del Estado la comu-
nidad puede adoptar decisiones que
le atafien como tal.

Si la decision consiste en hacer al-
go, ese algo tiene necesariomente un
costo. La comunidad resuelve asimis-
mo, a travées de su orgomizacion pe-
litica, como distribuir ese coste v co-
mo transferir su preducide a aquéllos
que, sin poseer medios financieros en
cantidad suficiente, deben disfrular =l
servicio conforme a la voluntad colec-
tiva.

Sequidaments, el Estado recauda los
iributos v paga las transferencias do
acuerdo con la decision de la comu-
nidad.

Finalmente, vigila que los servicios
tengan las caracteristicas prescritas
por la ley.

En todo esto el Estado cumple fun-
ciones que le son privativas. Hace lo
que solo él puede hacer.

Los servicios son presiados por un
pracio, cmpeﬂﬁvmnh.parm
sas o instituciones privadas. Ello pre
sstva la sficiencia. Los destinatarios
del servicic eligem enirs varios ofer
tantes alternatives. Ello asegura o Ik
beriad.

Este principio introduce un orden en
la actividad del Estado. Su cusencia
conduce al caos an que hoy vive nues-
tro pais: ol Estado quiere hacerlo todo
Y termina por no hacer nada; los ser-
vicics se paralizan; la sceledad se des
integra.
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Hemos mencionade la cctividad mi-
nera del Estado. Esto nos pone en con-
taclo con una extensa zong en que la
accion productiva del Estado no con-
duce en Gltimo término a la prestacién
de un servicio gratuito, sino a la venta
damammpnrunpmdo

No existe ninguna razén valedera pa-
ra que sl Estado se embarque en una
emprasa minsra, como fampoco en nin-
quna ofra comercial, industrial, agro-
pecuaria ni pesguera.



Estos pﬂ.m:i pin‘s Tos delinean  una
nmu imagen ideal del Estado,

Atendiendo o los servicios que pres-
bes direclamente, se asemeia al Estado
juez y gendarme del siglo XIX.

Yendo a ver lo que redliza a través
de su actividad creadora de normas y
del ejercicio de eu potestad financlera,
l'm exisle campo que le eslé vedado,
nl hay expresién de la sclidaridad co-
lectiva de que deba abstenerse, ni fi-

nes del "Estado moderno’’ a los que
no pueda acceder .

“Es preciso rever alentamente, a la
luz de estos principios, toda la estruc-
tura v la aclividad estatales en nues-
ffo-'pais. Frente a la iniciativa colec-
tivisia en materia de salud, ellos asu-
men una vigencia particularmente in-
tensa. Y la larea de repensar nuestro
sistema educacional a la luz que de
ellos dimana resulta impostergable.



