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La politica sobre la salud
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Los nuove decretos sobre las inatftucion
asigtencia médica colectivizada nnunnmdu::f g;
Oe marza y la exposicién miniaterial gue los presentd a
Im opinidn pablica, plantean cuestionos Bumamania
complejaz Més adn gue una toma de posicidn,
reciaman de los medios de opinién una tarea do
anilinie {Cudles son los rasgos ssenciales de In
ﬁ;:ﬁ: ?ﬂ;.uf:;cﬂ Cuyo marco Jurdico acaba de

aguw la preguni
2“ athh pregunia gue hoy orienta nueos-
n primer termino, hay una afirmacién atist
Que morece doslacarsa Al comienzo dnp:':wpru:
dnnm‘! dol 5r Bordaberry. en 1972 ol poblarno
prohijo Ia iniciativa de sbsorber todos los servicios
asisfenciales por ol estada Con ello flustrd la pro-
Pledad dol tema de la salud tan conooida como en ol
fondo inexplicable, para trocar convicolones geno-
rales firmemente adheridas al principio de la pro-
pledad privada on convicclonss espociales de corfe
socializta El plan comunicado por ol Ministro Givo-
@re 5@ apoya en Ia estructura generada por el sector
privado, el mutualismo. cuyas virudes y dafoctos
50N bien conocidos En ese sentido podna decirse
Que el plan oz sanamente contervador
® En otro sentido la poklica trasunta un consor
vadursmo menos encomiabla &n cuanto descarta
OIres opclones privalizies gue podran ser profors-
bles ¥ que no han llegado a plasmarse en nuestro
medio porgue el marco legal las ha reprimide.
Basicamente nos relerimos al seguro de salud que
©5 fal vez Ia solucion predominante en los paises
mas desarrollados Bésicamente ella implica reducir e
poder coactivo del estado a imponer las condiciones
minimas del seguro de enlermedad y la obligacién
de contrataric dejando la relacitn del paciente con
el medica ¥ del paciente y el médico con el hospital
&n la drbita oe las relacicnes purements privadas
Es preciso destacar que en @l Uruguay el monopolio
oslatal del seguro bloquea esa opcion desde mucho
antes de su difusion en Occidenta
® Tambien 85 preciso desiecar que las mutvalistas
aati & de ser empresas privadas caraclensiicas
En asencia son cooperativas de consuma, &/ mismo
tipo de instilucion gque en &l campo economico
general s& propusa la idea tan alractiva como
flusona de saltear &l intermediaria, ¥y Guyo 85cas0
desarrolio en el mundo entero s notorio. La poslura
ya tradicional de |s legisiacion uruguaya en el
campo de la salud ha consistido en identificar el
conjunto de la empresa privada legitima con el
subconjunio cooperaria, tanto de produccion (coo
perativas medicas) como de consumo (multualistas),
caraclerizado por su relativa ineficiencia El Ministro
reprocha porejemplo, ensu aludida alocucion, a las
organizaciones mutuales por no haber implantado
Iecnices de decision gerencial sin advertir que esa

carencin, que las mufualistas comparfen con ol
eatado y las empresas osiatales on genoral 08
explicable en [nafituciones ain fines de lucro. nlf,i
las cuales la eficiencia no puede mis que conalitur
un valor secundario. El nuovo plan inslste an @
vioja tosilura >
L] "E I privatismo de la poltica 50 ateniaain mdsan
razén de que los decrefos suponen y ""’"ﬁ'”‘,""
una planificacién omnicomprensiva dal comp ajo
mutual Planificacién central y empresa privada son
términos antitéticos fanto en el microcosmos de ia
safud coma en el macrocosmos de la aconomia
Ponga usted a funcionar una emprasa privada en
una atmosfera de planificacion central y an al corfo
plaro agudlla podra preservar aun el lipo de relacion
humana interamprosarial an que s8 apoyaban algu
nas de ias vifudes de la organizacion, y qua la
Instauracidn del procedimiento burocrdlico habra
erradicado instantdneaments. En el plazo mayon
gin embargo, ceando la dindmica emprean enira a
fugar, cuando los recursos deban ser reasignados,
cuando ol capilal se convierta en una variable
crucial la planificacidn central entrard 8 dominar, ¥
las caractenstics privatistas de la organizacion iran
progresivamenta desdibu/dndoss
® S| blen el plan muesira una saludable estimaciaon
por lazs virtudas dal secior privade, reflaja al miamo
tempo una vision Inexplicablemante optimista dof
secfor publica La planificacion ceniralizada del
soctor mutual presuntamente justificada an razan
de las carencias gerenclales de asle, osfara su-
puastamente a cargo de un sector publico platarico
de cualidades positivas en ese ferrena Semaejanfe
imagen resulta contradicha a diario por la realidad
del sector publico en general —de la Administracion,
de las empresas esfalales— y de |a organizacion
hospitalaria en particular. El mutuallsma £es cegalon
on malteria de decision empresarial al punfo de
necesitarun lazarilio? Tal ver perodgué ganamos sl
el gifa o5 a su ver no vidente?
® Entiéndase bien no ponemos en duda fa capa-
cidad de| Ministerio de Salud Publica paraorganizar

confroles y dictar reglamentos. que solo puede
pecar por excesiva, pero ni siqulera concebimos

como alguien pueda creer que delegandole a aguél
decisiones gerenciales la eliciencia del seclor asis-
tencial privado pueda majorar. En materia de inver
siones, por ejemplo, en la cual la aprobacion guber
namental es enfaticamente prescrita El sector pir-
blico tiene aun que organizar su propio sistema de
analisis y seleccion de proyeclos, al punto de que el
FMI ha hecho incluir en la reciente carta de intencion
un compromiso del gobierno uruguayo en tal sentido
Por el momento, la inversién plblica uruguaya es el
fruto de impulsos intuitivos si no constituye la
resultante arbitraria de negociaciones e influencia

ninlos La planificacian cantralizada
ﬂﬁﬂﬁi:g?dﬁ'dar socior mutual ditfcllmante puada

flelancia

E-ﬁg::;:ﬁmm hamos dejado lo que estimamos
més Importante. El anuncio da la politica pusde
rasumirse como una carla de lna darechos del
cludadano en maleria de salud Es un mansaje
sobre beneficios dirigido a beneliciarios Elcosio de
las nuavas prestacionas y del acceso irrastricto, sin
¥mite de edad ni de estado sanitarfo, al sistema no
consfiluye un fema siqulera accesorio de la pre-
sentacion. Tal vez haya que presumir que las nuaevas
puolas y precios por prastaciones cubren ase coslo,
paro 4as realmente el caso? Nosolros querriamos
habar visto los caleulos Nos hublara gustado 1:.-:
Junto al mansaje orlenfado a los bannﬁm::?:.r.
hiese habido ofro dedicado a los contribuy® yoperan
los cludadanos que de una manera u 0;{: ja cantrF
anfrantar lodo al cosfo que unmu.ﬂ::'m Gnora: 108
bucién de aquéllos Dicho de o8 Ty ios son
beneficios no aon decretakles "rfﬂmgau los ponen
procurablas con racursos fos I8 oncede a 65108
los banaliciarios el plan o blesen padido procu”
nada gue ellos mismod na o Sl lo8 racursos o8
rarse 8l fo hubleran des90C " o la comunidad fo
pone la comunidad, 85 b:‘;wﬂ' pueda expresar sy
sapa, y tle alguna d";;::mbgg;dn. Ccomo Friedman
conformides ‘e repetir, os aimuerzos gratis no
axialed. 'al cuéinto cuesta y

Hablando de politica Hﬂﬂf:;'v“qw o ol nasad
quién lo pags, 507 e Lafalta ds

damasiadas veces preguntar.

glvidenios sig ocasion as inquietanie.
tratamienio dﬂ':; !:f:: g;‘ :ueva o mpo politico, inaur
:urag:)ﬂ;"o?'i?ﬂnuncm dal Presidente Alvarez, por

| raciso, de que encabezara
ahora no demasiado pre oy 0 T EL Presidars

alguna forma de opcion @
promatic an Acagua gue el gobiernc V?fﬂl!i' su
esfuerro como nunca ‘,.lr‘.’E}lllﬂlr ﬂ. mas ..""’ﬂﬁ.

respuesta en el campo social”. Es sabido que los
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esfuerzos del estado poseen la caraclar. L
fatigar a los contribuyentes mas que a los

nantes En prinoipio, noe lenemos abjocian r
de qua el jafe dal gobierno asuma un p.p,;’gup:f.'ﬂ

integral pero es obvio que ello implica la necesidad
de un control financiero del gasto publice, que poral
momento el contexto institucional no posibilita El
fema da para mucho mas pero estimamos que ia
nueva politica sanitaria que podria reprasentar ol
primero de [a serie de esfuerzos gubernameniales
anunciados por el Presidents, nos fuerza a mencioc-
nar al menos la cuestion. La forma minima de
control consiste en la informacién brindada a la
opinion publica. y en la emargeancia alla no ha
alcanzado al nivel minima exigible.
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