OPINION ¥ ANALISIS

BUSQUEDA B Jueves 31 de enero de 1985 B Pag 3

Por Ramon Diez

Por Cualguier criteno que
5@ emplee, en el Uruguay el
Seclor publico es grande.

Mplea entre un cuarto y un
tercio de Ia fuerza de trabajo, y
Paga mis de dos quintos de
lodos los salarios. Efeclia
transferencias a trabajadores
Pasivos ¥y olros benefliciarios
de la seguridad social por
mas de un décimo del pro-
ducto bruto nacional (PBN).
Recauda impuestos por mas
de un cuarto del PBN. invierte
fecursos para incrementar
Sus activos tangibles en el
Oorden del 5% del PBN. Y su
consumao (incluyendo las pér
didas de su sector empresa-
riall ha sobrepasado algun
afo los 4/15 del PBN.

El sector pdblico es grande
an comparacion con las uni-
dades privadas que compo-
nen la economia. Eslo escier
to en todo el mundo. Pero en
el Uruguay el sector publico
también se ve grande en una
comparacidn internacional.
como el recuadro lo demues-
tra. El afio seleccionado para
Uruguay no lo fue por su re-
presentatrvidad —en reahdad
fue un afo excepcional— sino

ensefiar, no sdlo atiende a
los enfermos, sino que nos
instruye a los demas sobre
como culdarios; no sdlo ra-
diodifunde, sino que sujeta a
sus reglas nuesira propla ra-
diodifusion, no sdlo as ban-
quero, sino que les dice a los
otros bangueros como ban-
car. Etcétera. ¥ dentro de
ese capitulo, en tren de regu-
lar nuestra actividad cuando
coincide con la suya, muchas
veces ol sector plblico nos
reduce a los demas a la inac-
tividad. Asi habla el sector
publico: “Yo genero enargia;
que los demis se abstengan
de hacerlo. Yo (ransmito
mensajes por telélono, tele-
grafo y telax; que nadie com-
pita conmigo. Yo aseguro: que
s6l0 UNOS POCOSs ¥ viejos ase-
guradores puedan concurrir
conmigo ¥y ellos so0lo en cier-
los segmentos del mercado.
Yo refino petrdleo; tedos los
demas se cuiden de hacer
otro tanto. Yo opero alambi-
ques, gque nade Mas se alreva

a operarlos. Yo imprimo di- |

nero, guay gue nadie inlente

para dar al leclor, a cuenla | imitarme. Yo vendo agua; que
de mayor canlidad, una idea | nadie mas ose venderla”, Et-

de hasta gueé punto &l sector
publico puede llegar a pesar

cétera.
Ya hemos visto que por las

dentro de la economia uru- i arcas del sector publico pa-
guaya. | saningentes sumas de dinero,
He comenzado lo que se | También hemos tenido oca-

propone sSer una sene de ar

sion de sefalar que el sactor

ticulos sobre el sector publico | publico es fabricante mono-
ocupandome de su tamadno. | polista de moneda. Sin em-
porque eslimo que los lecto- | bargo —por razones que po-
res no tendran mayor dificul- | drian suponerse obvias, pero
tad en inferir, de! tamafio del | que con todo han de retener
saclor publico, su importancia | méds de una vez nuestraalen-
para el conjunto de la eco- | ciona lo largo de esta serie—
nomia | &l sector publico no se limita
Sivamosa ocuparmos de X, | aproveerse de dinero hacien-
gue &8 alguien con guien | do girar sus maguinas im-
convivimos: si vamos ainsistir | presoras. Al contrario, los
en la conveniencia de gue | impuesios suministran su prin-
los movimientos de X sean | cipalfuente de financiamiento.
previsibles, conforme 3 las | Elloscumplen esta mision de
reglas de transilo del recinto | allegarie fondos al sector
en gue debemos coexistir; si | publico, a fin de financiarle la
hemos de encarecer la con- | compra de bienes yserviclos
veniencia de que X sea | gue, segun vimos, copiosa-

disciplinado, y regule su dieta
para que se le quiten [as adi-

mente lleva a cabo, pero ade-
msds realiza otras. Bdsica-

posidades, no puede dejar | mente, éstas son dos. La pri-

de ser significativo que X sea
un saf poco o Mis O MENos

de nuesiro pone. o, &n Camo, ||

un giganion descomunal que,
sl pisa donde no deberia psar,
amesga con dejamos enbuen
numero descalabrados
Pero el sector publico no
es solo grande: es tambien
multifacético. Es soldado. po-
licia y juez. Médico, maestro
de pérvulas y profesor de
universitarios. Periodista, ac-
tor y musico, Explota el jue-
go ¥ la bebida. Se ocupa de

los ancianos desvalidos Y|

de la nifiez manesterosa. Es
cartero. telelonista, telegra-
fista; en general, activo trans-

misor de mensajes. Agricultor, |

ganadero. pescador, hotelero.
Opera usinas hidro y termo-
eléctr :as Transmile y distri-
buye la enargia qua genera.
Destila el petrdlec y refina e
alcohol. "lace funcionar li-
neas lérreas, puertos y asro-
naves. Produce cemento,
Contrala seguros y réeasegu
ros. Busca minas. Suspira por
ancontrar hidrocarburos Pu-
rifica y transporia agua. Es
imprasor, editor, investigidor,
mecenas. Limpia las playas.
Es banquero. Y el dinero, ade-
mas de prestario, lo fabnca.
Ademas, hace nuesiras le-
Desde las de mas exal-
tada jerarquia, que llamamos
~constituciones™ pasando por
las leyes senso strictu, y por
los decretos, reglamentos y or-
denanzas, hasta llegar a las
circulares, con su efimero y
vertiginoso circular Gracias
a esa legiferante actividad
amplifica notablemente su
o influencia. Porque no sdlo
ensefa el sector publico, sino

mera consiste en allerar el

sistema de incentivos y des-
mncentivos que para l0S agen-
tes econtomicos resulltade la
operacidn del sistema de los
mercados y por tanto en influir
sobre la asignacidn de los
recursos escasos conque la
comunidad cuanta para pro-
ducir.

La segunda consiste en
cambiar, de andloga manera,
la distribucidn del ingreso y
la rigueza que resultaria de
la operacion del sistema de
mercados por sl mismo. Estas
dos adicionales funciones las
cumplen los impueslos a ve-
&5 por expréso designio de
sus autores intelectuales;
olras, sin deliberado propor
sito de nadie, o con contenido
distinto del deseado, solo por
su inherenie propénsion a
halerlo, por su constituliva
incapacidad para actuar, fren
te al seclor privado, de ma:
nera neulral, o aséptica

Todavia suele faltarle di-
nero a ese Pantagruel finan-
claro de que nos aslamos
ocupando. ¥ enlonces toma
prestado. Deniro del pals y
luera. Genéranse por tal con-
ceplo, constantemente enor-
mes deudas, en muchos pai-
ses En el nuesiro y en los
demds de América Latina, la
desmesura es en particular
rasgo disfintivo de |la deuda
externa del sector publico. A
setiembre Gllimo la uruguaya,
nela de activos de reserva.
alcanzaba ala alarmante su-
ma de 1 millones de do-
lares. Para comenzar a fami-
liarizarnos con los habitos
destemplados del giganton,
acotemos que en 1982, cuan-
do este dio rienda suellaasu

El sector publico

externa neta subld en 1665
millones, o sea B5% dal tolal
mds reclente que conocamos.
(O seaque sienaquel afo de
desgracla Laviatan —nombre
biblico-hobbesiano del sec:
tor publico— ya hubiese es-
tado domesticado, @l ahorro

sea la unidad del tema, Detras
do esa multiplicidad de imd-
genas —legislador, maastro,
tahur, mecenas, tabarnero,
fildntropo, juez, prestamista,
soldado, vy lodo los demas—
Lpor qué pretendo que Saa
un solo ente, proleico pero

Gasto Publico en Varios Paises
(Como % dal Producto nacional)

Gasto en blenes
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demas paises: S. Fischer y

Eﬂ_Graw Hill, 1983

tanto en el servicio de la deu-
da como en la produccidn de
comentarios lacrimdgenos

y sarviclos Transferencias Total
Estados Unidos
{1979) 174 14,4 a1a
Japon (1978) 88 135 233
Suecia (1978) 284 26,6 550
Reino Unido
(1979) 20,0 217 41,7
Uruguay (1982) 343 13,8 481

Fuentes: Para Uruguay: Resultados alaborados por el autor
a partirde datos publicados en SEPLACODI|, Ahorro, Inver-
siény Financiamiento del Sector Publico, 1982 Para los

A. Dornbusch, Economics,

unitario, y no una pluralidad
de agentes? El hiloconductor
gue asegura la unidad es a:::

clcio de ese poder. También
sirve dpticamente para con:
traponer &l modo de operar
dal sactor publico frente ala
modalldad del mercado. Si
yo quiero procurarme recur-
a08 a travds del marcado no
tengo mds remedio que en-
contrar a alguien que quiera
| asuver darlos suyosacam-
bio de los mios. El contrato
es el instrumento juridico ca-
racteristico de este ambito |
de la convivencia, aguel que
hace surgir los derechos y
las obligaciones del encuen-
tro de dos voluntades libres,
mientras &l estatuto, en que
los derechos y las obligacio-
nes brotan de la situacion
objetiva an que me halla —
debo pagar impuesto al pa-

ifimonio porgue los poseo,
IVA porgue consumo, tengo
deracho a votar porque soy
ciudadano, debo obedecer al

l inspector de trdnsito porque
| conduzeo un automdvil, 1engo
l derecho a pedirie a un juez
| que dé cursoc a mi querelia

porque vivo en este pais. todo

serla sustancial). poder coactivo: la capacidad | .. oin que o consentimiento

Dare por aceptado que el
@studio del sector publico es
importante, tanto por su sin-
gular tamano, como por la
complejidad y vastedad de
su accionar. Debo inquirir
ahora, dentro de esle plan-

del sector publico para re-
solver sus problemas con
nuesiros recursos sin pre-
guntarnos, a cada uno indi-
vidualmente, si estamos de

de nadie se halle en juego—
as ol instrumenio tipico dal

ambito politico.

El ejercicio del podercoac:

teamiento introductorio, cual

tivo por el sector ndhlu::n es
an clarlos aspecltos mas vi-

acueardo.
sible que en otro. Lo as mi-

El impuaslo mpmnenln da
modo paradigmatico el ejer-

nimamente en el caso en que
gl sector plblico asume la
forma de una empresa que
yende sus maercancias en
régimen de concurrencia
—sin impedir ni restringir
coactivamente la entrada
de compelidoras al mercado,
y menos aun, sin obligar a
nadie a comprar los bienes o
serviclos que olrece— paro
gl pader coaclivo con todo
esti presente, o al menos
yace al acecho, bajo la capa-
cidad,de tal empresa de fi-
nanciar sus pérdidas O sus
inversiones con recursos de-
traldos coactivamante de los
agentes privados. En elcaso
an que lales poderas no axis-
tieran, ni siquiera potencial-
mente, no creemos que fuera
legitimo Incluir tal empresa
dentro del sector publico.
Esta enfoque nos descubro
algunas parspectivas que
conclerman nuasiro interéas
comun de ciudadanos. En-
sanchar el seclor publico
—cresar una nueva repart .
O una nueva empresa estatal,
o dictar una ley que am plia el
campo de regulacion estalu-
tario da los individuos © n_ﬂ.l-
pos— significa automatica-
mante estrechar el campo que
resta al sistema de los mer
cados. Ambos sistemas —al
sistema politico, o del seclor
publico, y €l sistema de los
mercados, o del seclor pri-
vado— son complementarios.

(pasa a péy. 19)
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CITIBANK le ofrece una
excelente oportunidad para
obtener mayores beneficios
por Sus inversiones, con una
cuenta de ahorro muy
especial.

Consulte hoy mismo por
CITIESPECIAL, que entre
otras multiples ventajas, a
las cuentas con un promedio
de saldo de N$ 500.000 les
ofrece

interés
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CASA CENTRAL: Covrito o0, Mesionos

CITIESPECIA

* Ajuste mensual de la tasa de

* Hasta tres retiros mensuales ®
* Cobro de intereses cada

Una cuenta de ahorro muy .
especial - CITIESPECIAL.
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« CENTRO: Av. 18 de Julo esg Paraguay
« UNIVERSIDAD: Av. 18 deo Julo osg. T, Narvaja
» POCITOS: Ay, Brasil 2570 casi Brilo del Pino
| = UNIDON: Av, B de Octubre esq. C, Mird
« CARRASCO: Av. Arocena 1584 casl G. Otero
« EL GALICHO; Av, 18 de Julip 1476
» PUNTA DEL ESTE: Av. Gorlero @sq. 21

ANOS
DE SERVICIOS
EN URUGUAY

DA MAS. MUCHO MAS.

ye también nos ordena a
E ;s demds como debemos

inmoderado apetito, la deuda
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(viene da

Practicamente en todas las
sociedades civilizadas, coexis-
ten, En todas las sociedades
que se hallan basadas esen-
cialmente en |a propiedad
privada, el sistema politico
coexiste con el sistema de
mearcados, por |la sencllla ra:
zdn de que éste no es auto-
suficiente, y depende inevi-
tablemente de aquédl para
subsistir. En las sociedades
de propiedad colectivizada,
un sector privaco tiende a
mantenerse, no porgue al
sistema coactivo sea inhe

renlemenie depandiante deal
mercado que de hechonolo
25, sinc poroue la ineficiencia
que alcanza en estado puro
2s sumamente grande. Por
tanto tenemos sistemas mix-
'os en el mundo entero, y 105
limites deseables entre un
sector y olro son activamente
debatidos, tanto en el campo
socialista, donde los hunga-
ros llevan la delantlera en
punlo de promover el mer

cac'o, como en el campo ca:

pitalista, donde los EE.UU.
cor Reagan y su politica

desregulatoria, y el Reino
Unido, con Thatcher y su po-
litica privatizadora, actual
mente estan haclendo refluir

pés. 3)
El sector publico

dramatica, si bien cuantilati-
vamente modesta, las aguas
del colectivisma,

Esa discusion de los limites
entre los sectores publicos y
privados tlende a orientarse
en luncion de cuatro valores.

En primer término, el avan-
ce del sector publico opera
indiscutiblemente en el sen-
tido de restringir la libertad
de los individuos, es decir,su
capacidad de oplar, y consi
guientemente de planificar
sus propias vidas.

Por contraste, el mayor
control social implicito en &l
avance del sector publico
implica mejores posibilidades
para lograr una sociedac mas
igualitaria 0, como algunos
creen del caso decir, mis
justa.

El mercade es inaticiente
para producir aguellos bienes
gue generan @n allo grado
benelic os y costos exlernos.
Por contraste, el sistema coac
tive tlende a limar en gran
medida. en la generalidad de
los casos, los incentivos para
que las unidades producloras
actuen con eficiencia. L2
demarcacion entre los dos
sectores, @n consecuencia,
no puede correrse sin que la
eficiencia media de los re-

de manera cualitativamente

cursos productivos de la co

munidad resulte afectada,
para bien o para mal.

Finalmente, la exislencia
de un elevado déficit en el
seclor publico de una comu-
nidad crea un lerméno propicio
para su financiacidn inflacio-
naria. La inflacion, por su parte,
es ung de los aspectos en
que mas obviamente incide
en nuestro contexto el lama
de la estabilidad.

He aqgui, pues, los cuatro
valores cuya promocion o
cuyo detrimento han de ocu-
parnos en el correr de asta
serie. libertad, justicia, el
clencia y estabilidad.

LPorqué elijo este tema en
esie momenio en particular?

En primer lugar, porque l0s
temas del déficil, de su ta-
mafio, de su financlacidn, de
su arigen, de las medidas
que se requieren para redi
mansionario, adquleren enla
actual coyuntura economico

politica una relevancia dra-
matica.

En segundo lugar, porque
estimo que el discurso na-
clona' sobre la materia, gue
{ue intenso en diversos mo-
mentos de nuestra historia
—v. gr. en la Gitima década
del siglo pasado, en la se
gunda presidencia de Batlle
y Ordéfiez, en los ahos de la
gran de presion— requiere

ricos de gran importancia que

por ahora han permanecido

fuera de nuesltros foros, por

ejemplo la teorla de los bie-

nes publicos, ¥ la teoria de la

opcidn publica (“public choi-

ce’l

Enterceriugar, porquedis-

cutir estos temas an profun-

didad se me antoja una ma-

nera altamente positiva de

combatir dogmas, én asun:

tos &n que los dogmas estan

demas. Si hemos de diferir,
gue Sepamos por qué, que

nos consten |os argumentos
bédsicos, o las percepcionas
asenciales, o las astimacio:
nes que nos separan, y no
nos contentemos con prolas-
tar unos que somos liberales,
y otros que también, sdloque
an otro sentido, con reiterar-
nos unos estalistas y olros
antiestatistas, y de modo
general con engalanar nues-
tros sombraros con divisas
gue operen como sucedinaos
del uso activo da la parte del
cuerpo gue los sombreros
cobijan.

De modo mas general, se
trata de gue los uruguayos
lleguemos a proclamar la
soberania de la razon en lo-
dos los asuntos que, porcon:
cernir al interés publico, son
de nuestra comun incumben:
cia. ¥ ni el tema ni la ocasidn
podian parecerme masa pro

una puesta al dia, que apro-
veche algunos aportes teo-

posito.



