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OPINION Y ANALISIS
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Alquileres y Constitu
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Parece probable que, en definitiva, el velo del Prask
dente Sanguinetti al primer proyecto sobre alguileres le
ahorrara a la Republica una de las leyes mas desastro-
sas que jamés mancillaron sus registros Es pravisible
que el segundo proyecto serd apenas malo, que inferiré
a la Constitucién una violencia, mucho mencs vasta, y
mucho menos profunda, que la que la que su precedente
le habria Inferido; que le asestara al ya malitrecho
derecho de propledad un golpe menos fuerie: que, por
lo tanto, la retraccién de la invarsidn serd menor de I8
que a lalta de velo habriamos padecido; y, en suma, que
el ataque a la capacidad de la economia para crécer, y
por lo tanfo para asegurar de manera estable niveles
ascendenles de empleo e Ingresos reales a la poblacién,
sera menos intenso que el que estuvimos en un Iris de
padecer.

Tal vez olros se contentaran con ase grado inequf-
voco de progreso, pero nosolros no vemos una verda-
dera razdn para que el gobierno y &l parlamenta dajen
pasar la op ortunidad que el episodio les ofrece de
alterar sustancialmente laimagen que hasta e/ momento
han proyectado, en una direccién conducente a pro-
maver la reactivacion econdmica

Nos explicamos Si partidgramos de cero, lo mefor
sera no haber hablado nunca de una ley de alguileres
Los gobernantes en sentido amplio, inclusive de los
legisladores, deberan haber traducido su comprensidn
de que la dificuitad de numerosas familias para pagar
sus alquileres no es sino vna faceta de la penuria en
que la afligente situacién de la economia del pa’s les ha
colocado, optando por politicas capaces de propiciar

una recuperacidn, en lugar de medidas redistributivas
fatalmente llamadas a profundizar la deprasion.

A esta altura, sin embargo, el compromiso de lodas
las fuerzas politicas con los inquilinos incluido el
partido de gobierno, es demasiado fuerte y visible como
para permitir una relirada digna hacia @ camino de la
plena racionalidad Alguna desviacion, admitamosio as
inavitable. El desalio esld en enconfrar una manera gue
haga posible extraer sun de ese aparfamiento, un
resultado posifiva.

Agui va nuesira sugeslion. Segun todo indica el
proyeclo dalinitivo conlendréd alguna norma gue signi-
figue cierto amortiguamiento de la indexacion de los
alquileres Parle del ajuste del precio gque los arrendata-
rios deben pagar por sus viviendas les serd condonado
por la ley, determinandose as/ un abatimiento del
ingreso real de los propietarios

No ereemos que haya manara posible de cpmpanh!-
lizar plenamente samajante medida con el principio de
la iguaidad de las personas anta la ley. consagrado por
el arficulo 8° de nuestra Constitucidn. El subsidio
rostringido a los Inquilinos representa, en efacta, un
benelicio Injustificable, vista la existencia de familias
de nivel econdmico comparable al suyo que han hecho
ol esfuerzo de comprar sus casas En cierfo modo
parece olaro que s/ el estado debia extender a asle
campo su accion redistributiva, los desfinatarios de la
ayuda deblan ser las familias numerosas que an los
esiralos menos pudientes son las demandantes lorzo:
sas de considerable espacio localivo, prop-fn o0 ajena.
Un refuerzo de la comunidad al sistema de asignaciones
tamiliares habria resultado en consecuancia mas ald
de toda duda posible, prafarible al camino po r el gue da
hecho se opti

Pasea e?-'n y por las razones indicadas, admitamos
que sl apoyo a los arrendatarios sea a gsla altura
insosiayable A partir de esa premisa es imperalivo que
la lesién al orden constitucional sea el menos extendido

nsibla
i Sila carga del subsidio se hace mpnnrfntggmmanm
sobre los hombros de los propietarios la violencla al
derecho de propledad serd flagranie. Elarieulo32 dala
Consiitucién prescribe que nadie puede ser privado de
sse derecho sino por lay, y previa compensacién dis-
pensada por el Tesoro Nacional Sin la manor duda, el
derscho de propiedad abarca el de perc/bir |as rentas
de los bienes propios conforme a los contralos cele
brados dentro del marco lagal vigente. Una reforma
retroactiva de los conirafos por lo tanlo, una vez mas
sin la menor duda, inferira lesién al arliculo 32 de ia
Constitucion No deberia, pues, ser sancionada. Si lo
fuera guedaria aun ablerta a los proplelarios la instancia
judicial, La Suprema Corle podria aun poner las cosas
en su lugar, y restaurar las heridas que la ley inconstitu-
cional habna infligido a ls credibilidad del pais como
lugar apropiado para la invarsign. Pero mientras las
primeros procesos se venlilaran, asa cradibilidad expe-
rimentaria una considerable mengua. Esa liempo —
astamos hablando féclimenta dal orden de un ano—
podria resultar vital en la onlica coyuntura porque
atravesamos Sin contar con que el enirentamiento de
la Suprema Corle con los poderes coleglsiadores no
estanfa exento de su propia cosecha de lensiones
soclales y politicas
Todos estos peligros pueden aventarse sin mayor

ion
cio

| Todo estribaen enfocareln s
gg T E.-rl'::duna modificacién ex-lege de caﬂl'f;f:r:':?:m
tes, sino como lo que, en rigores .’naqufvnﬂms Gars e /
ley de subsidio, una ley que implica G820 by g
Tesoro Nacional que debe conltar Wﬂm 86, inciso 2.
Poder Ejeculivo, segun lo exige el articu O adato de
de la Constitucién, y que debe indicar, por e doade
la misma norma, los mmgsos iributariosencarg
Ia respectiva financlacion.

e Mar;an que el peso econémico dﬂprﬂfﬁc‘[ﬂ- rﬂ iﬁ:’:
su significacién en términos de sacrificio parala ﬁsﬂm
cidn, a9 variaria un dpice por seguirse 8sa via alter: i
Simplemeanta la carga se repartiria racionalmante, @ 4
ja amplia comunidad de los confribuyentas, en lugar de

gravitar, con notoria inequidad, sobre la esiracha cale
goria de los propiefarios.

El sistema ideal consistirfa en un sistema de subsidio
directo a los Inquilinos Si allo, ain embargo, fuera
administrativamente complejo, en razdn de las urgen-
cias del caso, podria organizarse un sistema por el cual
los propletarios recuperaran del arario la pé-dida de
ingresos darivada de |a calda real de los alquilaras Este
método surmitirfa reducir el papeleo, por habar menos
propletarios que Inquilines, y aportaria mayor holgura
ecronoldéygice No satisiara iguzl de bien al requisilo
constitucional de la Indemnizacién previad pero en
términos relativos en compardcion con el riesgo corrido
de una violacidn sustancial del derecho de propiadad,
no se lralarfa més qus de un detalle. al qua dificiimante
hublese quienes quisieran atribuir significacion practica

Los beneficios que ase método reportaria no vack
lamos en callficarlos de superiativos El goblarno uri-
guayo—antendiendo aqui portalalos Poderascolegis-
ladoras— estara proclamando su voiuniad de cenirse
aslriclamenie a las resiricciones gue le marca la Cons-
titucion. Seguirfa haciendo mds distributivismo del que
razonablamente podne justificarse pero estara haciea-
do explicitos los ccsfos de zu politica, en lugar de
agconderios por nadio de impuestos implicitos a los
bienas y servic'os subsidiados

El ofeclo demosiralivo de lal actitud podra ser
rea/manile dramatico. Sorfeads la valla siguiente la
valla de las refinanciacinnes —antes de /o cual nada
pasara— una nuevaimagen delpals come lugaren gus
ahora sera posibie preve: la accidn del Estado a partir
de la Constifucion, seguramente no demoraria en restF
tuir a nuestra economia la capacidad, largamants par
dida, de crecer.
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