Aritmeética
Constitucional

por RAMON DIAZ

De todas las Pautas Constitucionales
que el Poder Ejecutivo ha enviado al
Parlamento, écudl es, lector, la que
a usted més le gusta? En lo que a mi
respecta, no abrigo la mds ligera duda;
mi pauta favorita, decididamente, es
la que proclama:

“El nuevo texto constitucional debera
ser breve y conciso, suprimiendo las normas innecesa-
rias, meramente programaticas, eliminandose el casuismo
de la Constitucion vigente”.

¢Considera usted, tal vez, lector, que incurro en fri-
volidad al volcar mi predileccion hacia una pauta mera-
mente formal, reductible en cierto modo a una mera
regla de estilo; a una admonicion dirigida, por asi decir-
lo, a la pluma del redactor, antes que a su intelecto o a

%su voluntad?

Quizas sospeche usted que bromeo, cuando ante-
pongo una restriccion erigida contra la facundia del
redactor, a |as sagradas garantias contra el ejercicio abu-
sivo del poder, tales como las libertades de culto, de
ensenanza, y de expresion del pensamiento, que expre-
samente se amparan, y por supuesto las demas libertades,
que implicitamente sin duda también se garantizan.

Pues bien, no; ni bromeo, nicreo incurrir en frivola
ligereza. Tengo, lector, mis razones, para pensar y sentir
asi. Déjeme usted que las exponga, y no me juzgue antes
de leerme.

Ocurre, lector, sencillamente, una cosa: que las
experiencias de nuestro pafs me han vuelto un tanto
escéptico respecto de los derechos y garantias estampa-
das en un libro, por augusto que éste pueda ser. Pienso
que la Onica garantia realmente eficaz de los derechos
constitucionales radica en una ciudadania dispuesta a
jugarse por la defensa de esos derechos; en un vasto ni-
cleo ciudadano, cuando menos, compuesto de individuos
con un elevado sentido de la dignidad, la independencia
y el decoro de la persona humana; que sientan vivamente
el orgullo de ser libres, y no tengan ning(n sacrificio por
exagerado cuando se trate de preservar esa condicidn.

Hay ambientes que hacen florecer esas cualidades, y
hay ambientes en que ellas languidecen y mueren. El
llamado, tal vez con sorna, Estado Providencia, en inglés
Welfare State, es una de esas atmosferas malsanas para
las virtudes civicas fundamentales. De nada puede valer
el codigo més perfecto de los derechos del hombre v el
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ciudadano, si la comunidad no contiene en su seno una
apreciable proporcion de hombres cabales y de ciudada-
nos de verdad, provistos de una comprensidn clara de
gsos derechos y de una voluntad recia para hacerlos

valer,

Tengo para mi que el individuo de quizn todo esto
puede predicarse es un individuo que bésicamente quiere
y puede, en condiciones normales, bastarse a si mismo;
que se siente responsable de su destino, y reclama la
libertad para impartir a su vida un rumbo en que ella
cobre significacion. Ello na implica que sea flojo su sen-
tido de la solidaridad social, pero si implica, resuelta-
mente, que no se siente en absoluto llamado a ser cliente
del Estado, ni experimenta la menor inclinacién a tender
su mano al gobierno en procura de sustento, ni siquiera

de trabajo.

E| Estado Providencia representa la antitesis de este
cuadro. Tal vez el mas antiguo e ilustre ejemplo de ello
resida en la historia de la decadencia de la repdblica
romana, que nos muestra al proletariado urbano, nutrido
de la descomposicion del estamento de los pequenos
propietarios rurales, pasando a la triste condicién de
parasito social, tributario de las distribuciones “gratui-

tas” de granos; y que nos muestra asimismo a las institu-
ciones politicas de la vieja repdblica, caspide constitucio-
nal de la antigiiedad, yendo en seguida por el mismo
camino por el cual las virtudes civicas acababan de
transitar, hacia el despenadero.

Y desde entonces, sin excepcion, cada ejemplo
de hipertrofia del Estado ha tenido la misma secuela
social: la aparicion de un vasto proletariado urbano,
mds 0 menos mMisero, mas o menos prospero, depen-
diendo de las circunstancias; pero signado siempre por
la dependencia del gobierno, y por su vocacion a cons-
tituirse en clientelas politicas. En seguida ha venido la
decadencia de las instituciones republicanas, y el con-
siguiente decaimiento de las libertades.

Por eso, cuando de constitucion se trata, hay cosas
mas importantes que tratar que del bi o unicameralismo,
y sutilezas por el estilo, que no otra cosa son éstas cuan-
do uno no sabe si la criatura constitucional llegara siquie-
ra realmente a nacer viable, y vivir veinticuatro meses
naturales. Lo primero de todo, en el andlisis de un pro-
grama constitucional, es atender el concepto del Estado
hacia el cual él se orienta, no sea que su desmesura lo
eche todo a perder.

Por eso el tamaino de la Constitucion importa tanto
—porque si la Constitucion debe ser breve y concisa,
como lo ordena mi pauta favorita, y lo es realmente, por
lo menos en alguna significativa medida, entonces sera
tanto mas dificil que ella lleque a restaurar el cuadro del
Estado como el Ente ubicuo, santo y sabio, que fueron
dibujando nuestras sucesivas cartas fundamentales.

Hasta aqui, en punto a la tan deseable brevedad de
la Constitucion, todo va bien. Es decir, tenemos una
benemérita pauta que asi lo ordena con toda claridad, y
asimismo proscribe las disposiciones mere programaticas.



Hay, sin embargo, desgraciadamente, algunas cosas
que ya no estan tan bien, tocante siempre al mismo
aspecto.

Las pautas encarecen al cuerpo redactor las cualida-
des de brevedad y concision. Pero seria dificil reconocer
esas mismas virtudes en el propio documento en que
ellas se enuncian.

Las pautas excluyen la modalidad de las disposicio-
nes programaticas; sin embargo, varias de ellas tienen
un contenido inequivocamente programatico, respecto
de la ley ordinaria o de la Administracion Pablica.

Permitamonos un ejercicio de aritmética constitu-
cional tendiente a precisar la idea de como tendria que
ser Ig Constitucion para merecer las notas de breve y
concisa.

Para este autor, la Constitucion Federal de los
EEUU de 1789 es, por ejemplo, acreedora a estos cali-
ficativos. Consta de 7 articulos, algunos divididos en
varias secciones, que tal vez fueran el equivalente mas
proximo de nuestros articulos. El nGmero de las seccio-
nes es de 24. En total no pasa (en su traduccion al
espanol) de 2850 palabras.

Las pautas, por su parte, sin contar con su pream-
bulo, deben andar por las 2870 palabras. Siendo este
documento una mera nomina del nicleo de los conte-
nidos institucionales principales, respecto de los cuales
sera preciso un desarrollo considerable, es dificil pensar
como podria llegarse a una carta constitucional realmen-
te breve a partir de esta coleccion de instrucciones en

si mismas un tanto expansivas.

Si a la Constitucion Federal norteamericana le
agregamos la Declaracion de Derechos de 1791, que en
realidad la integra, alcanza a unas 3.300 palabras; ape-
nas 16 0/o mas que las pautas.

Parece evidente que cuando éstas hablan de breve-
dad y concision tienen de estos vocablos una nocidn
un tanto laxa. ¢Sera que son otros los modelos que
estiman pertinentes?

La recientemente sancionada Constitucion espa-
fola cuenta unas 8800 palabras. Comparada con la nues-
tra, de 1967, que excede de las 30.000 palabras, épodria
ser considerada breve y concisa? En mi opinidn, el texto
espanol rebosa adiposidades por los cuatro costados,
traduciendo un concepto realmente elefantiasico del Es-
tado. Por mas que el nuestro acuse un gigantismo institu-
cional entre tres y cuatro veces mayor, ambas pertenecen
a la misma categoria —la de los textos que encuentran
en su inflacion el origen de su inestabilidad.

Consideremos el cuadro siguiente: la evolucion de
nuestras constituciones en punto al nimero de articulos

y a la duracion de sus vigencias.

Afo de entrada Namero de Afos de

en vigor articulos vigencia
1830 150 87
1918 178 17
1934 284 8
1942 282 10
1952 332 14

1967 332 b

La cifras lo dicen todo. ¢Queremos seguir igual o
hemos aprendido la leccién? En el concepto de brevedad
y concision que en definitiva recoja el nuevo texto ten-
dremos la respuesta a este interrogante.

La Constitucion Federal de los EEUU tiene el si-
guiente contenido. El articulo | organiza el Congreso, la
eleccion de sus miembros y sus poderes. El articulo Il
hace otro tanto con el Poder Ejecutivo, y el Il con el
Judicial. El IV regula las relaciones entre los estados de
la Union —una materia de la cual la constitucion de un
estado unitario esta eximida de ocuparse. EI V se refiere
a las reformas de la Carta. El VI contiene disposiciones
transitorias y el VII y dltimo regula a la entrada en vigor
del texto. La Declaracion de Derechos consagra derechos
de los ciudadanos frente al Estado en casi la totalidad de
sus 10 articulos. El 9o0. afirma la existencia de otros
derechos no reconocidos expresamente, y el Gltimo regu-
la los derechos de los Estados frente a la Federacion.

iPor qué podria hacer falta mas? La Cnnstitucic':p
norteamericana no dice que los habitantes de su pais
tengan derecho a gozar de vivienda decorosa, como lo
hace el articulo 45 de la nuestra, pero eso no parece
haber afectado su nivel habitacional. Nuestra Constitu-
cion encarga al Estado que se ocupe del perfecciona-
miento fisico, moral y social de todos los habitantes del
pais (art. 44), punto que los Padres Funda’dures de la
Unién pasaron por alto; sin embargo, ¢quien cree que
eso nos haayudado a ser més perfectos que los norteame-
ricanos? :

Mientras tanto, la Constitucion de ellos va acercan-
dose a los dos siglos de vigencia, y ya vimos nuestra
trayectoria de extrema inestabilidad al respecto.

— — —

Antes de que sea demasiado tarde, convendria, por
lo tanto, que la autoridad competente procediera a una
revision, tijera en mano, de las pautas.

No deberia ser dificil, por ejemplo, reducir el conte-
nido del documento a menos de la mitad. El consiguien-
te esfuerzo de concentracidn en lo esencial redundaria
sin duda en una notable mejora de su calidad.

Tomemos, por ejemplo, la Seccion 6, titulada “La
Ensefianza”. La primera de las pautas sobre el tema
docente asevera:

“La ensefnanza pablica continuard siendo gratuita,
laica y obligatoria”.

Pues bien, la ensenanza publica no es, fue, ni serd
jamas gratuita, sino que es, ha sido, y presuntamente
sequira siendo, tremendamente onerosa. Se presta sin
cargo para los usuarios, lo que en la etapa de ensenanza

superior, seglin un consenso bastante difundido en el
mundo entero, supone un efecto regresivo sobre la
distribucion de la riqueza. Supongamos que se llega
también en el pais a un acuerdo general sobre el punto.
(Qué habremos de hacer entonces? ¢éReformar la Cons-
titucion?

(Realmente hay alguien que crea que el régimen
de prestacion de servicios docentes universitarios es un
tema constitucional?
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Niotese que no pretendo que se disponga que el
Estado haya de hacer tal o cual cosa en materia de
educacifn superior. Sencillamente sugiero que la pauta
podria eliminarse con ventaja.

Obsérvese el resto. Como acabo de recordarlo, la
pauta dice que la ensenanza pUblica continuaré siendo
obligatoria. Ahora bien, esto es inexacto. La ensefian-
za es obligatoria a ciertos niveles, y a ciertos otros no,
pero la ensenanza piiblica no es obligatoria.en ningin
caso. Buena razon, por lo tanto, para usar aqui también
las tijeras. Y en cuanto a la laicidad, {qué otra cosa més
que laica podria ser la ensefianza de un Estado pluralista,
que respeta la libertad religiosa y de pensamiento de
sus subditos?

La pauta siguiente dice:

“La ensefianza deberd ser organizada por Leyes
Especiales acorde a las reales necesidades del Pafs”,

© " DR s

¢No habiamos quedado en que las disposiciones
programadticas se dejarian de lado? Aquf tenemos una
disposicion programdtica telescépicamente inserta den-
tro de otra disposicion programética. Por otra parte,
{qué garantias tenemos de que el programa va a ser
cumplido por el legislador? éC6mo hard éste para cono-
cer las reales necesidades del Pais?

Si repasaramos los antecedentes legislativos de las
Gltimas décadas tendriamos que llegar a la conclusién
de que lo mas probable es que las Leyes Especiales
que se dicten no respondan a las reales necesidades del
Pais. Salvo que se crea que la nueva Carta tendri la
virtud magica de mejorar stbita y radicalmente la cali-
dad de nuestra legislacion.

Sencillamente no hay derecho, en mi opinidn, a
planear un orden institucional sobre la hipdtesis de
que los legisladores, o los soportes del Poder Ejecutivo,
seran dechados de sabiduria e informacién. No creo
que ni en el Uruguay ni en ningdn pais del mundo los
hechos presten apoyo a esa presuncidn.

“El Gobierno, continta la pauta siguiente, coordi-
nard las normas de ensefianza y asegurard “su debida
complementacion en el marco de los planes de una
educacion que contemple esencialmente los valores
nacionales y el tradicional estilo de vida”,

{Cuél es el contenmo de esta pauta? Segin la
entiendo, comporta una instruccion dirigida al cuerpo
redactor para que & su vez imparta otra instruccion
a los gobernantes que se suceden en la funcién pdblica.
Una instruccion que engloba la de poseer una singular
profundidad de percepcion, y que excede por lo tanto
de lo que los gobernantes y funcionarios mejor dis-
puestos podrian comprometerse a cumplir,

¢Qué se ganaria con suprimir, como de hecho
estoy sugiriendo que seria conveniente, toda la seccitn
relativa a ensefianza?

Pues, fundamentalmente, esto: que el texto cons-
titucional no estaria proclamando que todo va a fun-
cionar bien tan solo a ralz de que la Constitucién haya
proclamado que asi tendria que ser; y se dejarfa el
problema en manos de la ciudadania, para que los
maestros, y los profesores, y los padres de alumnos, y
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los estudiantes, y todos los hombres y mujeres que
tengan conciencia de las carencias dramaticas que
actualmente experimentamos en este campo, hagan
lo que puedan para resolverlo; cooperando, y dialo-
gando, y debatiendo, y disputando, y,ensayando, y equ!-
vocéndose una y otra vez; tal vez, con suerte, finalmente,
progresando; pero por cierto, en ese caso, si con la ayuda
de Dios llegamos a mejorar, no serd por virtud de las
instrucciones descendidas de lo alto, que ordenen qué
todo se haga conforme a las reales necesidades d_Ei pals,
y contemplando esencialmente los valores nacionales.

Similarmente: al comienzo mismo, en un lugar
particularmente conspicuo, se dispone:

“Proclamar fin del Estado el bien comiin general
definido como el conjunto de condiciones sociales que
permita a todos y cada uno alcanzar su plena realizacion
personal”’,

La impresion que me golpea cada vez que releo esta
pauta es algo asi como un deseo angustioso de exhortar
a las autoridades que han preparado este documento
—como podria haberlo hecho a los constituyentes de
otros tiempos— pero de exhortar con todas mis fuerzas,
y toda mi voz, que miren en su derredor, y que luego
relean sus programas. Que, por amor de Dios, no dejen
de dirigirle una buena mirada a ese Estado a quien enco-
miendan el bien com@n de todos, y la'creacién de condi-
ciones sociales que permitan la plena realizacion personal
de cada habitante.

Nuestra Administracion Piblica es defectuosa en
grado superlativo. Y acerca de nuestro sistema iudimaI:
y de nuestra Administracion de Justicia, iquién negara
que su situacion asume ribetes criticos? ¢Quién espera
que un Estado formado por esa Administracién Pablica,
y esa Administracion de Justicia, y los 6rganos legislati-
vos a que tenemos derecho a aspirar en vista de nuestros
antecedentes, le cree condiciones para su plena realiza-
cién personal, ni nada por el estilo? A lo que la gente
aspira, o puede aspirar si es optimista, es a que le dejen
vivir en paz, y no frustren excesivamente sus esfuerzos;
como hasta ahora, y por décadas y décadas, han venido
frustrandolos.

Lo que nos hace falta, desesperadamente, éno es
un minimo de modestia y de realismo sobre nuestras
posibilidades? ¢{Cémo podremos ponernos a salvo de
ese Estado invasor que padecemos, de ese Estado que
comenzd desquiciando nuestra economfia, y ha termina-
do desquiciando todas nuestras instituciones, si ahora
resulta que creemos pertinente ordenarle, asi de pronto,
que se ponga a crear nada menos que las condiciones
para la plena realizacion personal de cada cual?

Por eso, cuando me sube el nivel de la angustia, ante
el espectaculo de la oportunidad singular para rectificar
rumbos que se esta alejando, y no ha de retornar, vuelvo
a leer mi pauta predilecta, que dice:

El nuevo texto constitucional deberd ser breve y
conciso... y siento como que la esperanza me vuelve al
cuerpo, y me digo entonces a mi mismo: “‘si pudiéramos
reducir las pautas a no mds de 1000 palabras, el texto
resultante podria estar dentro de las 4000, y en ese caso,
tal vez..."”

La aritmética constitucional podra no ser una acti-
vidad muy prdctica, pero le aseguro a usted, amigo lec-
tor, que posee efectos sedantes realmente notables.



