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Por RAMON DIAZ

s afios Adam Smith sentd el
bre la distribucién de las

cargas publicas. En La riqueza de las naciones €s-
cribié: “Los stibditos de cada estado deben contri-
buir al mantenimiento del gobierno tan cercana-
mente como sea posible en proporcién a sus res-
pectivas capacidades”. Sus capacidades, se sobre-
entiende, para llevar a cabo tal aporte, para con-
tribuir a aguel fin; sus “capacidades contributi-
vas”, como suele decirse en 1a actualidad, con una
focucitn de directa inspiracién smithiana.

Tal vez al lector le parezcan obvios los fun-
damentos de este principio. La cosa sin embar-
go, es algo méas compleja de lo que una primera
vjeada revela. El valor justicia distributiva, que es
el que en el primer momento se deja ver, no es al
tinico que est4 enjuego. También lo estd el de la
neutralidad fiscal, que es un valor de eficiencia
econémica, Todo esto resultard mds claro si nos
alejamos un momento del tema, a fin de cobrar

perspectiva.

Hace dosciento
principio fundamental 50

LA FINANCIACION DEL GASTO PUBLICO

Fl primer punto a examinar consiste en de-
terminar qué se entiende por “el mantenimiento
del gobierno” en la férmula de Smith recién
citada.

Una respuesta usual consiste en decir que se
trata de procurar dinero a la Tesoreria para que
ésta pueda subvenir a los gastos publicos. Esta
forma de ver las cosas es inadecuada porque
apunta hacia una triple fuente de medios finan-
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cieros: los impuestos y otros trib
te hablaremos simplemente de "i::m"%
sentido amplio, que abarque las tasas i
butos no impositivos); los u*:ﬂ“rﬂlprést;it,ug-mﬂ‘:ls
curso al crédito del Banico Central. Io que s .
se llama “finanzas inflacionarias” o senqu:m:wm
“inflacién”. Como veremos, resuli:a més signifie
tiva una i!ivisiﬁn en sélo dos clases

Pero entretanto, la presentaci , acabame
de hacer de la tercera fuente de rdm?amm
de sernos util. En nuestros dias el Enhimutnh
abarca el Banco Central —y por 1o tanto s«
ve apropiado consolidad las cuentas de :E?nd-
las de la Tesoreria puede crear dinero o
ventar asi sus gastos, La pregunta enboné o
viene: ¢por qué el gobierno se toma el trabaj G
colocar los valores que emite, cuando le hastau e
hacer funcionar la mdquina impresora de e
tes? Indudablemente —ya sin duda el lector
nos ha adelantado a contestar— 1o hace para =
servar el valor de la moneda, que“se depm::;
répn;lamente si el gobierno la volcase en
cantidades al mercado sin haberla detraido previa.
mente de manos de quienes se la p!‘ocu:rn%
diendo bienes y servicios. <

Si éstos —vendedores en e fueran

a la vez los tinicos que acudie.:ef irﬁdc{:-mu y
pradores, tendriamos con . toda evidencia unm
der qe compra equivalente al valor del totallz
los bienes y servicios ofrecidos. Imaginemos aho
ra al gobierno, comprador gigantesco que insiste
en llevarse algo asf como el 20 % de los bj
y servicios finales que llegan al mercado o
tiendo con aquéllos gracias a su maravﬂlu::m &
quina impresora capaz de proveerle de bill::
flamantes en cantidades ilimitadas y nos serd fa.



cil comprender que en esa hipdtesis los precios
se irian a las nubes, y el valor del dnero por lo
mismo se iria al diablo.

(*) La mayor parte de las transacciones que se
Nevan a cabo en el mercado se realizan sobre bie
nes y servicios Intermediarios, cosas como mate
rins primas y combustibles, que se transforman
a través de sucesivas etapas hasta transformarse
en bienes finales, de consumo y de capital. La pro-
Auccién total de una economia en un perfodo de-
terminado equivale nl valor de los bienes finales
producidos en el mismo lapso (salvo por la dife
rencia e nmdse o menos de las existencias acu
muladas) sencillamente porque el valor de cada
bien final es iqual al valor agregado en cada una
de las etapas de su elaboracidn, inclusive por los
servicios de transporte, intermediacién, financia-
miento, seguros, etc.

Ahora captamos mejgr el sentido dé Ia acuw.
dad del gobierno llamada a procurarse recursos
financieros. De lo que se trata en ultimo término
no es tanto de conseguir dinero —el gobierno des-
pués de todo puede imprimirlo— sino de privar
de &l a las demds unidades, empresas y consumi-
dores, para que el total de las demandas que acu-
den al mercado sean compatibles con el total de
las ofertas que se vierten en €él. Dicho de otro mo-
do: se trata de hacer lugar en el mercado para el
gigante, no fuera a ser que éste, con su pante-
gruélico apetito, ¥ sin la compensacion de la for-
zada frugalidad de los demas, terminase causan-
do un colosal estropicio.

A riesgo de fatigar al lector nos detendremos
algo mds a observar el mismo objeto, ahora des-
de una perspectiva mds cercana. He ahi el gigan-
te!. Vedlo, estd gastantdo dinero (a manos llenas,
dicho sea de paso); aguzemos la mirada para
apreciar en qué lo hace.

Vemos ante todo que compra los servicios de
una enorme cantidad de personas, desde los mas
encumbrados jerarcas de la Administracion hasta
numerosos trabajadores manuales, ocupados de
reparar los caminos, mantener el aseo de las ciu-
dades, y cosas por el estilo, pasando por magis-
trados y legisladores, soldados y policias, medi:
cos y enfermeras y una portentosa cantidad de
empleados de escritorio. A todos ellos es preciso
ademds proveerlos de recursos materiales: loca-
les y mobiliario; papel y tinta; mdquinas de ofi-
cicina: luz vy teléfonos; uniformes y armamentos;
medicinas y material quinirgico; alimentos; labo-
ratorios y estaciones de experimentacion agrico-
la; vy una némina de bienes mucho mas extensa
atin, que el lector podrd completar sin dificul-
tad.

Pues bien, a todas estas personas, provistas
de sus respectivos recursos materiales, nuestro
gigante, que es un ser esencialmente desinteresa-
do, los pone a trabajar con el fin de satisfacer
gratuitamente necesidades comunitarias tales co-
mo la defensa de las fronteras nacionales, el orden
interno, la justicia, la preservacién de la salud
publica, la educacién, y muchas otras; algunas
que por naturaleza sélo pueden ser satisfechas
mediante servicios gratuitos y otras, en camh
que podrian satisfacerse a través del mercado, por
tener los sevicios respectivos destinatarios identi-
ficables, pero que, por distintas razones (algunas
mejores que otrs) opta el gestor de la gigantes-
ca empresa por mantenerlas dentro del mismo
esquema de las primeras. Es preciso, en conse

cuencia, privar al resto de los Integrantes de la
comunidad de suficiente poder de compra como
para liberar los recursos necesarios para man-
tener al ejéreito de funclonarios —estos mds que
ninguna otra cosd es mantener al goblerno—
sus respectivas provislones; mds concretamente:
dotarlos de los recursos materiales requeridos pa-
ra el cumplimiento de sus funciones. El costo
en dinero del funclonamiento del aparato esta-
tal no es pues mds que la expresién del costo
real, en términos de bienes y servicios, que para
In comunidad aquél representa.

Pero esto no agota el gasto del gigante. Ade
mds de verlo desembolsar fondos para satisfa.
cer necesidades que son, o que él.opta por con-
siderar, colectivas, nuestra observacién nos lo
muestra entregando fondos en gran cantidad a
personas que no le dan a su vez contempordnea
mente ni bienes ni servicios de clase alguna. De
cimos a propésito de ello que se halla entrega
flo a efectuar transferencias, v entre éstas distin-
guimos claramente dos clases: las fubilaciones y
Ins pensiones por una parte, y por la otra parte
los subsidios. Aqui no vemos al gobierno pues
to a satisfacer necesidades de 1a comunidad, si-
no a mejorar, por una variedard de razones
(unas mejores que otras) la condicién de algunos
individuos, lo que les permitird incrementar sus
compras de bienes y serviclos. ¥ una vez mds
serd preciso privar a otros del poder de compra
respectivo, si es que ha de tratarse de preservar
el valor de la moneda.

IMPUESTOS Y EMPRESTITOS

“Financiar” el gasto ptblico, ya consista en
1a compra de bienes y servicios— tanto con fi-
nes de consumo como de acumular capital— ya
se trate de transferencias, no consiste en el fon-
do, pues, en otra cosa que inducir en la pobla-
cién una abstencién de gastos conmensurable con
la erogacién total del gobierno. Y esto el gobier
no no tiene mds que dos maneras posibles de
hacerlo: o bien conseguir que el publico le pres-
te dinero (absteniéndose por lo tanto de gastar-
lo para sus propios fines o de prestdrselo a cual-
quier otro) o alternativamente privindole de una
parte de su riqueza mediante el ejercicio de su
poder soberano. (Deliberadamente no decimos
“obligindole a que le entregue dinero”, por ra-
zones que mfs adelante quedardn explicitas).

Ya podemos extraer algunas consecuencias
de lo que antecede. La primera es que la
cia del impuesto es el sacrificio de un
o una acumulacién privados. En el caso del
préstico se configura un sacrificio andlogo (
este caso es el sacrificio de un consumo o
acumulacién real acompafiados de una acumu-
lacién financlera privadas), Aqui el suministra.
dor de fondos recibe algo a cambio de su sacri-
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presente ambos sacrificlos, si bien uno es volun-
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Aario v el otro coactivamente impuesto, coinei-
den en la misién de "hacer lugar” para el gobler
no en el mercado; es decir, de compatibilizar
en ¢l la demanda del goblerno con las demandas
privadas y ambos con la parte de bienes Yy
servicios.

La segunda conclusién no es mds que un co-
rolario de la primera. Si no hay mds que dos
maneras posibles de inducir la abstencién de
gasto del sector privado, una voluntaria y una
coactiva —el empréstico y el impuesto— en la
clasificacidn tripartita de empréstito, impuesto e
inflacién, la tercera categoria sobra, y debe ubi
carse dentro de una de las otras dos. Por eli
minacién —la inflacién no se parece al emprés
tito— es fdcil colocarla entre los impuestos. La
inflacién se distingue de los impuestos tipicos
en cuanto ella no implica una relacion juridica
entre el Fisco y los contribuyentes, en mérito a
la cual éstos estén obligados a efectuarle pagos
a aquél.-Pero posee la comin con los demds im-
puestos de representar una detraccion de la ri
queza del - piblico, capaz de inducir en €l una
abstencién conmensurable del gasto de consumo
y de capital.

Los efectos redistributivos de la inflacién se
han destacado tanto — redistribucién entre acree-
dores y deudores, entre empresarios y trabajado
res entre la ciudad y el campo— que hasta hace
poco habia quedado oculto el hecho de que, apar-
te de redistribucidn, la inflacién opera como pér-
dida neta de rigueza. El dinero se deprecia en
los bolsillos de los consumidores, en las cajas-de
las empresas, v en las cuentas bancarias de unos
y otros: he aqui como se induce en el ptiblico el
sacrificio que faltaba, luego de cobrados los otros
gravimenes y de colocados los emprésticos, pa-
ra “hacer lugar” a un volumen dado de gasto gu-
bernamental. .

La tercera conclusién es también un corola-
rio. Si todo gasto publico implica un sacrificio
Jprivado, este sacrificio es de alguien , y ese al-
quien es un ser humano. Las personas juridicas
no son capaces de sacrificio, asi .como tampoco
pueden gozar de los bienes. Si una empresa pa-
g2 un impuesto, un conjunto de hombres y mu:
jeres experimentan la privacién consiguiente :o

los duenos de la empresa, o los consumidores de
sus productos, o sus empleados. Si el Fisco de-
ja de cobrar un impuesto— porque la ley esta-
blece una exencién, o porque la Administracién
Jjuzga que los obligados no estdn en condiciones
de pagar —el que hace el sacrificio no es el Es-
tado, esencialmente incapaz de sacrificarse, sino
los contribuyentes a quienes se desplaza la car-
ga. Y recuérdese que siempre se desplaza a al
guien, si no a otro, entonces a los tenedores de
dinero, contribuyentes del impuesto inflaciona-
rio (excepto si la exencidn o la abstencién de co-
brar se compensa con una reduccién neta del
gasto piblico).

La‘cuarta y 1ltima conclusidn: si el sacrifi-
cio o costo que representa el gasto piliblico se dis-
tribuye (excepto en la medida en que se recurra
al empréstico) entre la poblacién en atencién a
una variedad de indices de riqueza y otras consi-
deraciones, cada cual va a condicionar sus activi.
dades y la composicién de su patrimonio de ma-
nera de reducir todo lo posible el sacrificto que
deba soportar. El subsidio por su parte, va a
operar el efecto exactamente inverso.
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Ahora estamos en condiciones de apT gmith

doble vertiente de) n
' an dam
que oitdbamos al pﬁfmip{:‘tentn de A

En primer lugar, como es natural, se vratd
de distribuir el sacrificio equitativamente; nO et
cesita encarecerse que cuando todos contribuyen
a soportar las cargas publicas en la medida
sus respectivas capacidades econdmicas se pro-
mueve la justicia,

¢Como se revela la capacidad contributiva de
cada uno? Bdsicamente, no hay sino dos mane-
ras: a través de la riqueza y a través de la ren-
ta. Por supuesto, es posible recurrir también a
una conbinacién de ambos criterios, como forma
ecléctica de superar las dificultades que plantea
una adecuada definicidn, a los fines fiscales, tan-
to del stock de riqueza del contribuyente (patri-
monio neto) como de su ingreso (flujo de bienes
y servicios de que él ha dispuesto durante el afio
fiscal y cuyo consumo habria dejado intocada
su riqueza). Las definiciones legales del ingreso
pecan por lo general por no tener en cuenta las
setisfacciones que el contribuyente deriva de sy
acervo de bienes duraderos (renta del capital de]
consumidor, que el impuesto a la riqueza gra.
va) y las del capital o patrimonio neto por no
tomar en cuenta el capital humano que represen.
ta la capacidad de trabajo del contribuyente (cy-
ya renta se grava en el impuesto a los ingresos).
como las definiciones téricamente satisfactorias
suponen considerables dificultades précticas, una
combinacién de ambos sistemas de tributacién
puede confiar en escapar a los inconvenientes
extremos de los géneros de dificultades apun.
tados.

En el saber convencional de nuestro ti
suele reconocerse que los impuestos a la riqueza
o a la renta, cuando se aplican a la totalidad de
la fortuna o el ingreso de cada persona fisica, de-
ben ser progresivos: ‘es decir, que cuando aumen.-
ta la base del impuesto (renta o patrimonio) el
monto de aquél debe crecer mds que proporecio-
nalmente. Esta tesis se apoya en la premisa de
que una renta 0 un patrimonio netos muy exi.
guos no representan en realidad ninguna capa-
cidad contributiva, y de que el sacrificio que su-
pone la privacién de un porcentaje dado de la
renta desciende a medida que ésta o el capital
aumentan. Lo que nadie sabe es cémo pueden
cuantificarse estas atractivas apreciaciones, y de
hecho lo que hoy observamos en la mayoria de
los pafses de Occidente bajo el rétulo de imposi-
cién progresiva no constituye realmente una ten-
tativa de distribuir la carga impositiva con
dad, sino mds bien de operar redistribuciones de
la riqueza en gran escala.

Un método de imposicién semejante al de 1a
renta, con imperfecicones sensibles pero también
con ventajas de gran significacién prdctica, es el

impuesto al gasto, cuya forma mds perfeccionada
es el impuesto al valor agregado. Este no estd
ciertamente lejos de ser un impuesto proporcio-
nal a la renta, ya que la base se aproxima mu-
cho (o.al menos se aproximaria mucho a no ser
por las exenciones que lo complican) a la ren-
ta nacional, mientras que el costo de recaudacién,
para la Administracién, pero sobre todo para el

ey

contribuyente, es infinitamente menor.
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Un sistema impositivo fuertemente centrado
en algunos de estos métodos de imposicion pro.
bablemente lograrin acercarse razonablemente al
ideal de Adam Smith, Distribuirin tan equitativa.
mente como fuera posible la carga real represen
tada por la actividad financiera del gobierno; pe
ro eso no es todo: ademids permitiria que los
mercados cumplieran con su funcién fundamen:
tal de asignar los recursos productivos con que
cuenta el pafs,

Este punto de vista implica aceptar que un
sistema de mercados libres representa el método
mas eficiente para asignar recursos escasos y ver-
sitiles entre sus distintas aplicaciones posibles,
Esta tesis ocupd el centro de la obra de Adam
Smith, y sus seguidores de la escuela cldsica y
neocldsica hicleron en realidad poca.cosa mads

que apuntalar la misma conclusién con mayor so-
lidez y rigor.

Hoy en dia reina en ese sentido, entre la pro-
fesién de los economistas no marxistas un con-
senso bdsico ,que abarca a monetaristas y keyne-
sianos. Solo en la periferia profesional, fuera real-
mente del palio académico, se cuentan alpunos
disidentes.

Pero en la actividad legislativa prédctica, es-
pecialmente en nuestro pais, las cosas son muy
distintas. O bien las virtudes del sistema de mer-
cados libres como asignador de recursos no se
reconocen o bien se omite extraer el corolario
evidente, que dice que la interferencia del Fisco
en ese mecanismo es indeseable.

UN SISTEMA DE INTERVENCIONISMO
FISCAL

SEMPRE
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El Ford Falcon es el auto para la familia, su familia. Co-
modo para todos. Rendidor en todo.

La Ford F-100 es la pick up més resistente. En cualquier
camino, en cualquier trabajo.

De hecho, no sdlo tenemos en este pafs un
ordenamiento Impositivo sensiblemente alejado
del Ideal de neutralidad fiscal, sino que, en la es
timacién de la mayorfa, pocos objetos suscitan
mayor aprobacién dentro de este dmbito que un
impuesto enderezado, a 1a vez que a financiar el
gasto piblico, y tal vez mds atin que a ello, a
surtir efectos econdmicos: a alterar el complejo
de incentivos y costos que surge del sisterna de
mercados, y por lo tanto a modificar el compor.
tamiento de los sujetos econdmicos, consumido
res y empresarios, ahorristas e inversores. “Es un
impuesto finalista, no fiscalista” dicen los parti-
darios de un determinado tributo, y al decirlo pa-
recen juzgar que ello deberia cerrar la discusién:
(Es que algulen puede resistir —es cémo si se
preguntaran— la seduccién de un gravamen que
en realidad lo que procura no es privarlo a us
ted de su dinero, sino encaminarlo por la senda
del interés nacional?

El ejemplo mds tipico de impuesto finalista
estd dado por el IMPROME, el impropiamente
llamado “impuesto a la productividad minima exi-
gible” que ocupa el centro de la tributacién al
agro en el Uruguay. El tributo grava la produc-
cion ficta que las autoridades estiman como mi-
nimo rendimiento razonable de una explotacidn
pecuaria para cada categoria de tierra. Cuanto
mds se produce, menos se paga en términos del

COEREGE

Y los camiones Ford D-1311, D-1210 y 0607, tienen toda

la potencia en accion.

Ford siempre ofrece algo mejor.
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producto,  El tributo constituye por éllo Induda.
blemente un estimulo interesante para ¢él cultivo

miis Intensivo de Ia tlerrn; pero surgen algunas
dificultades.

Si el sistema es bueno, jpor qué restringirlo
al agro? En la industrin podrin consistir en un
impuesto al capital, que sustituvera el impuesto
n las ganancias, y podria constitufrse por tal vir.
tud en un estimulo poderoso de la eficiencia, Pero
con un inconveniente: en las coyunturas contrac-
tivas, cuando muchas empresas pierden dinero,
un Iimpuesto de esa clase se volveria sumamente

gravoso. La perspectiva de téner que enfrentar
abultadas cuentas impositivas en afios en que se
sufren pérdidas se transformaria en un grave
riesgo, capaz de desestimular apreciablemente la
inversidn,

Pero, ;no ocurrird otro tanto en el agro? El
ano pasado el IMPROME parece haberse pagado
en muy escasa proporcién. El hecho es también
que la mayoria de los establecimientos no gene-
ré una renta suficiente para cubrir la erogacién
fiscal. El resultado de un impuesto a las rentas
fictas, cuando las rentas reales son nulas o0 nega-
tivas, es una descapitalizacién, en la instancia
atemperada por la tolerancia de la autoridad re
caudadora. Un método indeseable, si los hay, de
conseguir un resultado conveniente.

Y por otra parte: ¢no implica ese dualismo
impositivo, que grava a la empersa agropecuaria
por métodos absolutamente distintos de los que
se usan para la empresa urbana, no implica ca-
var un abismo entre dos sectores de la misma
economia? jAcaso no deseamos que los recursos
—el capital y la capacidad gerencial sobre. todo—
puedan transferirse fluidamente de un sector a
otro?

Pero esto estd lejos de ser todo. Hay que
preguntarse jpor qué el agro estid tan necesitado
de un impuesto finalista?; ;por qué es a tal punto
esmirriada la inversién agropecuaria, que es pre-
ciso que el Fisco azuce a los productores pa-
ra que lleven a cabo una explotacion mds inten-
siva, esgrimiento el impuesto como una picana?

La respuesta es que el régimen fiscal es el
principal responsable de la exigiiidad de la in.
versién incorporada a nuestro campo. Una fuer-
te imposicién recae desde hace muchos dfios so-
bre el producto bruto de los establecimientos, y
su efecto no es otro que el de abatir el valor de
la tiera. Y siendo barata la tierra, siguiendo un
principio archiconocido se combinan grandes can-
tidades de ésta con pegquefias cantidades de ca-
pital, por el que (con excepciones que apenas
confunden el cuadro) los productores deben pa-
el precio de mercado.

Quiere decir que el IMPROME luciria por de
pronto menos atractivo si el propio régimen im-
positivo no estuviera distorsionando el sistema
de precios relativos .

¢A qué nos referimos? ;Qué impuestos son
los que deprimen el valor de la tierra? En pri-
mer término, los impuestos a la exportacién de
productos agropecuarios, las detracciones y re-
tenciones y otros gravdimenes menores que re-
caen sobre el valor de la produccién bruta rural
0 su comercializacién. Afortunadamente, el tiem-
po de estos impuestos —largo y funesto tiempo—
parece haber transcurrido ya definitivamente. Pe-
To quedan otros.
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LOS IMPUESTOS OCULTOS

Esos otros impuestos no son fdciles de ver,
Hay en nuestro sistema fiscal una Infinidad de
impuestos y de subsidios ocultos. Y sl en serin
se quisiera un dia poner orden y raclonalidad
en la politica econdmica, una de las primeras ta,
reas a cumplir tendria que ser la de sacar a la luz
del sol todas esas transferencias escondidas,

Ya hemos hablado del impuesto inflaciona.
rio, pero a propésito de los tributos ocultos no
podemos dejar de mencionarlo nuevamente El
impuesto Inflacionario ha constitufdo en log 1l
timos afios de 1éjos la principal fuente de recur
sos para el Fisco. En la década 1965-1974 éste pe.
caud6é mds por este concepto que por todos los
tributos percibidos a través de la Oficing de Im
puestos a la Renta, que inclufan e] Impuesto ai
gasto, invariablemente la principal fuente de
ingresos entre los tributos visibles, y todq
los impuestos a la renta vy todos log i]'npuestos
al capital. El impuesto inflacionairo le rindig a:
gobierno 8 % mds en e] decenio que toda esa im-
presionante coleccidn de tributos.

Ademds estd el impuesto implicito a ]og al-
duileres, que sirve para financiar el subsidio al
inquilinos. El gobierno urguayo quiere que la =
te viva en mejores viviendas de las que s
procurarse en un mercado libre, y no se Je
rre mejor solucién que la de subsidiar a los
quilinos con un impuesto sobre los propletar

en lugar de hacerlo mediante un gravamen 50
bre toda la comunidad. El resultado no sélg es
injusto, sino también ineficiente. Los Propietariog
abandonan la inversion en casas y tratan de pg
alquilar las que ya poseen: la escasez de vivien-
das es la némesis prictica que persigue a] |a
gislador que se aparte de los principios justos
Pero nos hemos alejado de nuestro tema cen.
tral. Queriamos identificar los demds gravimenes
que deprimen el precio relativo de la tierra, Es
curioso: no se trata de tributos a'la exportacigp
—que ya hemos visto que surten ese indeseable
efecto— sino de gravdmenes a la importacign
Son los recargos cambiarios, y los derechos adua-
neros, y los proventos portuarios, que en
sobremanera las importaciones, al punto de yol.
ver preohibitiva la de la mayoria de los productos
terminados, practicamente la de todos los bienes
producidos por la industria liviana y algunos (g
caso de los vehiculos automotores salta a Ia
ta) de los de la industria pesada. El'p hace quo
el tipo de cambio de equilibrio —el que balancea
los pagos externos, como puede decirse que oey.
rre con el actual tipo comercial— sea mucho me.
mor que el que habria equilibrado la balanza de
pagos con barreras protectoras razonables. Si.la
altura de la muralla proteccionista que nos TO-
dea fuese progresivamente reducida, y se dejase
flotar libremente el peso, el resultado seria que
€l tipo de cambio subiria considerablemente en
términos de los demds precios. Las importacio.
nes serian mds caras, lo que reportaria a log
productores nacionales una proteccién sustitutiva
Pero lo tipico del caso seria que el incenti.
vo a los exportadores desempefiaria un papel muy
importante en el establecimiento del nuevo equi-
librio. Este comportaria niveles mucho mds ele
vados tanto de exportaciones como de importa.



clonea Fntrotanto esto no sucedn podemon con
olulr que los exportiadores ontin pagando un Im
puesto oculto el Impuesto eamblarlo, cuyo pro
ducido se usa parn financlar un subsidio, igual
mente ocullo, & los importadores vy n loa consu
midores domdésticos de blenes exportnbles.

COMPLICACIONES INNECESARIAS

T ——

De modo que In justifiencidn del IMPROMIS
jmpuesto finalista en gran moedida depende

Como
del mantenimiento de un régimen de Importa.

cldn que © -
{inversidn ngropecunrin.
fa unn compliencion carncteristicn del régi

men dirigista que nos aflige. Un grupo de im
‘ roblemn y entonces so necesito

puestos crea el p
otro Impuesto mi
nunk los efectos m

finnlidad.
agropecun

roslonn los incentivos naturnles o ln

is _parn resolverlo o parn pte
is desfavorables de aqudllos.
A veots un subsidio se necesitn con lgual
[l goblerno impone n In produceion
rin tributos que desincentivan el uso
de fertilizantes y luego los Hll't}.‘ih}it'l. para com:-
pensar aquel efecto. (NoO sorin mds sencillo ell-

minar el impuesto v ol subsidio n In vez, nl me
non ngual por ol monto de dste?. Paroce ovidents,
poro no es asl oomo razonn ol dirlglsmeo,

Obran vecen ol goblerno se wcuerdn de In or
todoxin econdmien y dice: "Vamos a ellminar ol
subsidio a las exportaclones (reintegros); los
aubsidios son Indeseables, porgie Interfioren con
lon mecnniamons malgnadores de recursos del sis
temn do mereados”, |Un momentol, La primers
Interforoncin fue, dol rdglmen fiseal, o flsenleam.
binrlo, y el subsldio no hnce sino compensar al
gunos de lon efectos del Impuesto Implicito en
In mobrevaluncldn de la monedn naclonal, Las actl.
vidades Intenslvas en eapltal y mano de obra, que
no ulllizan en medida aprecinble, un factor a
qulen sen posible traslndar el Impuesto eambin.
rlo, encuentran Imposible acceder n los mereados
mundiales, El subsidio es el dnlco remedio, en.
tretanto rljn ol Impuesto eamblario, contra la
monoexportncldn de materins primas., Una com-
plienclén  Indeseable, por descontado! pero me
nos cdesenble min os slmplificar nor Ia mitee,

La simplificacion que se requiere tiene que
ir n fondo, extraer o la superficle los gravdme-
nes y subsidios ocultos, eliminar las medidas que
so compensan reciprocamente y, en definitiva,
reestructurnar el orden Impositive naclonal con-
forme al principlo sentado por Adam Smith ha-
ce dos slglos, que en mala hora permitimos se
eclipsase en nuestra memoria. [
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